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UDK 339.9.012

MJESTO EKONOMSKE DIPLOMATLIE U
GLOBALIZACIJI EKONOMSKIH TOKOVA

doc. dr Ilija J. Dzombi¢’

Sazetak

Burno vrijeme u kojem Zivimo obilufe turbulentnim procesima.
Prisustvo ekonomskog jfaktora u izgradnji medunarodnih odnosa je
neizbjezno. Drzave koje svoju moc¢ zasnivaju na ekonomskoj superior-
nosti i vojnoj nadmodi, svoje spoljnopoliticke prioritete sve vise vezuju
za ekonomsku sferu, ostvarujucn svoje interese snaznim ekonomsko-
diplomatskim angazmanom. U takvoj borbi za bogatiji ali i ,,praved-
niji " svijet znanje postaje najmodnije orude. Uocava se pojava defi-
cita za kadrovima neophodnim za efikasno i uspjesno obavijanje
slozenih posrednicko — pregovarackih, koordinatorsko — usmjerava-
Juéih, obavestajno - istraZivackil poslova u diplomatskim, trgovins-
kim, turistickim i svin drugim trgovinsko-priviednim predstavni§tvima
1 inostranstvi.

Savremena driava pocinje da zasniva svoj ekonomski progres na
sposobnim, obrazovanim, informisanim i intuitivaim kadrovimea. Samo
ona driava koja omogudi da njeni predstavnici i nosioci ekonomskog i
priviednog razvoja. posjeduju spoj diplomatije i diplomatskih vjes-
tina, ekonomskog znanja, poznavanja viestina menadZimenta, metoda i
tehnila pregovaranja i odpnosa sa javaos$cu, mehanizama i metoda
ekonomske Spijunaze i prikuplianja ekonomskih podataka, stvorice
preduslove brzog, uspjesnog i évrstog pozicioniranja svoje driave na
medunarodnoj sceni.

Kljucne rijeci: diplomatija, ekonomska diplomatija, globalizacija,
ekonomski aspekti globalizacije.

Summary
Tough times we are living in are rich in turbulent processes. The
presence of econonic juctors in the development of international re-

Udoe. dr Tija LDZombié, prorektor za nastavu na Univerzitetn za poslovai inZenjering i
menadzment Banja Luka. Despata Stefana Lazarevica b, e-mail:
s dzombierd fakuliemmin.eon, idzombictévaboo.com




fations is inevitable. Countries whose power is based on the economic
superiority and military dominance, link their foreign and political
priorities more for the economic sphere, achieving their goals within
strong economic and diplomatic engagement. In such a struggle for
the richer and fairer world, knowledge becomes the most poserful
tool. There is an obvious lack of personnel needed for effective and
suceessful performance of complex mediation - negotiation, coordina-
tion, research. and other businesses in diplomatic, trade, tourism and
all other trade-economic missions abroad.

Modern country starts its economic progress with the capable,
educated, informed and intuitive staff. Only the countiy that helps its
representatives and acdvocates of economic development to learn the
right combination of diplomacy and diplomatic skills, econonic kno-
wledge, management skills. methods and techniques of negotiation
and public relations, mechanisms and methods of economic espionage
and the ways to collect economic data, create the conditions for rapid,
successful and solid positioning on the international scene.

Key words: diplomacy, economic diplomacy, globalization, eco-
nomic aspects of globalization.

1. POJAM DIPLOMATIJA

Diplomatija je svojevrsna politicka aktivnost koja ukoliko je do-
bro organizovana i kreativna, moze da predstavlja znacajan i efikasan
clemenat drzavne moéi. Njena misija je da drZava ostvari svoje spolj-
nopoliticke ciljeve, nekada i uz upotrebu sile, propagande ili prava.
Dugo vremena diplomatija je bila poznata i prepoznata kao , pregova-
ranje” ili kako je to kardinal Rigelj rekao ,megociation continuelle™
(kontinuirano pregovaranje). Danas, diplomatija predstavlja jednu od
najvaznijih institucija medunarodnog poretka.

Rije¢ “diplomatija” poti¢e od gréke rijeci diploma (diroew). koja
doslovno znaci ,dvostruko presavijen akt izdat od suverena™”,

U nauénim i struénim radovima posvecenim diplomatiji nalazimo
brojne pokusaje definisanja diplomatije. Diplomatija je posmatrana sa
razlicitih aspekata i uglova. Svaka od tih definicija ima svoju teoret-

* David Dagic, Savremena diplomatija, Delta press, Beograd, 2008 god., sir.12
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sku 1 prakti¢nu vrijednost. Samo uvidom u raznolikost pristupa defini-
sanja diplomatije mozZe se spoznati njen autentiéni smisao.

Medu najpoznatijim definicijama diplomatije je ona koju je dao
Satou: “Diplomatija je primjena inteligencije | takta na vodenje zva-
nicnih odnosa izmedu viada nezavisnih driava”. Beridz diplomatiju
defimse kao “vodenje medunarodnili odnosa vise pregoverima nego
silom, propagandom ili primjenom prava”, Prema Hamuitonu 1 Lan-
gornu “osnovii zadatak diplomatije je advokatura, odnosno jedna od
visih formi ubjedivanja’. Bartson smatra da je “diplomatija vezana za
menadiment odnosa izmedu driava i izmedu drazva i drugih aktera i
da se odnosi na savjetovanje, uoblicavanje i sprovoedenje spoljne poli-
tike”. Vujaklija diplomatiju posmatra “kao formalno posredovanje u
medusobnom op§tenju izmedy civilizovanih driava, nadela i pravila
koja u tome pogledu vaze. Zvanicni organi koji se tim poslom bave,
wnesnost u javanom i tajnom vodenju pregovora izmeduy pojedinih
viada”. Felthman tvrdi da je “temelj diplomatije komunikacija, pre-
noSenje misli i ideja izmedu driava i viada, a sve vise izmedu ovih i
medunarodnil organizacija”. Szillaszy diplomatiju shvata kao “vjes-
tinit vodenja poslova sa primjesom umjetnosti u inostranstvy i preds-
tavijanju interesa svoje zemije. U stvari to je vise vieStina nego nauka,
to je posao stvaranja i i:mjjes‘mvcug[a”.""

Pavle Karovié, autor djela “Diplomacija”™ iz 1936. god. smatra da
je “diplomacija nauka, jer spada u medunarodno pravo u kome pred-
stavija jednu od najvaznijih grana. Diplomacija je isto tako i viesting,
Jer pretpostavija sposobnost wredivanja, upravijanja i pracenja poli-
tickih poslova n inostranstva, na osnovu tradicije, obicéaja, formal-
nosti, navika i posebno interesa. Primjena diplomacije i korist od nje
zvisi od umjesnosti i viestine onih koji diriguju diplomacijon’™.

2. ZASTO PROUCAVATI EKONOMSKU DIPLOMATIJU

U fokusu ekonomske diplomatije je pokusaj da se ukaZe na medu-
sobnu povezanost 1 zavisnost ekonomije 1 diplomatije, na ekonomsku
dimenziju bilateralne 1 multilateralne diplomatije, na znacaj koji dip-

" Vise vidjeu: hja L.Dzombic, Ekonomska diplomatija kao fuktor priviednog razvoja, Anali
postovne ckonomije god 1L broj 3 (2009). Univerzitet za poslovni inZenjering 1 menadZment,
Banja Luka, 2009.god., s, $-11.
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fomatija ima u ekonomskoj 1 socijainoj sferi Zivota, ali 1 na korist, po-
moc¢ 1 podrgku koju diplomatija moze da ima od ekonomije.

Veca simbioza diplomatije i ekonomije zahtjev je vremena u ko-
jem Zivimo, zahtjev svijeta globalizacije kojem pripadamo. Svaka
zemlja ili svaka kompanija nastoji da u ekonomskoj saradnji sa dru-
gom drZzavom ili poslovno] saradnji sa drugom kompanijom ostvari
Sto pozitivalje rezultate, koji se u krajnjoj liniji materijalizuju u odgo-
varajuéim deviznim prihodima.

Od njihovog uspjeha na svjetskoj privredno] sceni zavisi ostva-
renje nacionalnih ciljeva na unutradnjem planu, kao §to su puna zapo-
slenost, ravnoteZa platnog bilansa, efikasno iskorid¢avanje raspoloZi-
vih nacionalnih resursa, stabilan 1 odrziv razvoj i1 visok nivo kvaliteta
Zivota i Zivotnog standarda.

Ekonomska diplomatija iz dana u dan postaje osnovno sredstvo
prodora na svietsko trzidte, istovremeno dajuci doprinos da ekonomija
1 biznis pruZe novi pecat savremenoj diplomatiji.

Ulazak drzave u brojne integracione procese stvara preduslov za
otvaranje trzista i povecanje sloboda kretanja roba, usluga i kapitala
$to omogucava stvaranje prilika za kontinuiran ekonomski rast. Uloga
ekonomske diplomatije u ovakvom procesu je obezbijedenje duha ot-
vorenosti i saradnje, povecanje robne razmjene i pomoc¢i zemlbjama u
razvoju.

Dosadalnja iskustva pokazuju da je uspjesna i efikasna samo ona
nacionalna privreda koja najveéi dio svog ukupnog nacionalnog do-
hodka ostvaruje kroz razli¢ite oblike poslovne saradnje sa inostrans-
tvorn.

3.STA JE EKONOMSKA DIPLOMATILJA

Ekonomsku diplomatiju nije moguce jednostavno definisati. Sam
pojam ..ekonomska diplomatija™ ima vise zna¢enja 1 mnostvo funkeija.
Ekonomsku diplomatiju susre¢emo u bilateralnom i multilateralnom
obliku. Kada govoriom o ckonomskoj diplomatiji, razlikujemo
drzavni 1 nedrzavai oblik ekonomske diplomatije.

Njena sadrZina neprestano izmice okovima definicije, jer se na
povr§ini svakodnevne zive aktivnosti na lokalnom, regionalnom, na-
cionalnom i globalnom nivou uvijek i iznova pojavljuju novi sadrzaji i

14}



izazovi, nova ekonomska desavanja koja traze nova teorijska objasn-
jenja i uopitavanja®.

Ekonomska diplomatija 1ma svoj jasan istoriisko-razvojn: put.
Nastala je na temeljima trgovinske diplomatije, $to znaci da je termin
wekonomska diplomatija™ novijeg datuma. Termin ,.ekonomska diplo-
matija” potice iz trancuskog jezika . /a diplomatie economique”, 1 kao
takav ugradio se i u rusku diplomatiju pod nazivom ,.ekonomiceskaja
diplomarija”.  Anglosaksonsko podrucje najceSce koristi termine
rgovinska diplomatija — trade diplomacy”™ i Jkomercijalna diplo-
matija — comercial diplomacy”. Podrugje u kojem Zivimo jo§ uvijek
WStidljive” govori o ekonomskoj diplomatiji, a u rijetkim govorima na
ovu temu ustalio je se termin ,.ekonomska diplomatija’™.

Ekenomska diplomatija predsiavlja stub razvoja svjetske saradnje,
mira i bezbjednosti’. Razvoj meduzavisnosti nacionalnih ekonomija
predstavija izazov medunarodnom poslovanju 1 neposrednim uesni-
cima globalnih medunarodnih odnosa.

Ubrzan razvoj svietske privrede i globalne konkurencije zahtijeva
od drZave pronalazenje novih oblika aktivnosti i borbe na usloznjeno;
i konkurentnoj globalnoj sceni. Taj novi oblik aktivnosti i ekonomske
borbe na globainoj sceni je ekonomska diplomatija i primjena njenih
mehanizama’.

Proucavajuéi istorijski razvoj ¢ovjecanstva, uvidje¢emo da jos od
pecinskog doba su ljudi ratovali, stvaraii udruzenja zbog ratnih osva-
janja, naseljavanja plodnil povr§ina ili da bi se odbranih od drugih
plemena, kasnije drzava. Analizirajuéi pojave ratova, dolazimo do
zakljucka da su svi veci istorijski ratovi vodeni zbog dominacije nad
treovinskim putevima, osvajanju teritorija koje su obilovale prirodnim

* David Dagid. Savremena diplomatija, Delta press. Beograd 2008.20d str.311

* 0 ovoj temi na prostoru bivie Jugoslavije prvi su pocceli da govore i jedine radove da
chjavljuiu iz Sebije: prof.dr David B.Dasié, profidr Viadimir Prvulovid i profdr Miraslav
Rai¢evic, a sa podrudje Bosne i Hereegovine: doc.dr Hijs LDZombié 1 neSto kasnije Mile
Sadzak.

* Dzefii Garten, podsekretar za trgovinu i medunarodnu trgovinu Sjedinjenih Americkih
Drzave. iz perioda Klintonove administracije, rekao jer “Ulasimo n veijeme kada de se
spoljna politika i nacionalna hezbjednost sve vise vrijeni oko nafih trgovackilt interesa |
kada e ekonomska diplomuatija biti kljufna za vjefavanje nafinalafnijil pitanje naseg
vremmena’,

T Li Shu Yuan. bivsi ambasador NR Kine u Bitl: "Prodor Kineskill proizvada i usiiga na
svjersko wEite zavisi od wspieha naie ekonomske diplomatije”! Posjeta Fakultetu za poslovni
inzenjering i menzdZzment Banja Luka, mart 20806.god.
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1 rudnim boaaistvom uvodenju carinskih dadzbina ili obezbjedenja
radne snage i s1.°

Sa tCOI‘ljSl&Dg aspekta, ekonomska diplomatija se raziikuje od
zemlje do zemlje. U vedini slu¢ajeva razvoj ekonomske diplomatije
zavisi od nivoa prirodnog i drustvenog razvoja zemlje, a sam privredni
razvo] odreduje mjesto i ulogu drzave na globalnoj privrednoj sceni.
Sa pravom kazemo, da $to je drZava manje razvijena, ekonomska di-
plomatija je za njih veca nepoznanica.

Istrazujuci i proucavajuéi brojnu literaturu koja prougava meduna-
rodne ekonomske odnose i razvoj svjetske privrede zakljucujemo da je
diplomatija postala prethodnica biznisa (citey profita) i da je postala
znacajan ufesnik u postizanju poslovnih ciljeva i rezultata.

S toga, sa pravom postavljamo pitanje ,.da /i je ekonomska diplo-
matija postala dominantna w medunarodnin odnosima?”. Qdgovor je
potvrdan. Ekonomska diplomatija se zasniva na konceptu meduna-
rodne poslovne saradnje 1 razvija se kroz proces transformacije kia-
si¢ne diplomatije novim izazovima i zadacima interesa aktera medu-
narodne scene.

Ekonomska diplomatija dozivljava snaZan razvoj u cijelom svi-
jetu. Globalizacija poslovanja, multinacionalne i transnacionalne kor-
poracije mijenjaju savremeni svijet, istovremeno dajuéi novi pedat di-
plomatskoj djelatnosti. Ukoliko drzava Zeli brzi i odrZivi razvoj, eko-
nomska diplomatija mora postati njeno stratedko polje djelovanja’.

Evo nekih nastojanja i pokuSaja blizeg prikaza sustine ekonomske
diplomatije, prema dostupnim domadim i stranim izvorima:

Ekonomska diplomatija je "Djelatnost &iji je osnovni zadatak:
zastita, unapredenje i razvijanje ekonomske i politicke pozicije drzave
u sferi medunarodnil odnosa koji su u procesu globalizacije i za éiju
realizaciju su pon ebni profesionalci sa Sirokim krugom znanja iz ra-
zlicitih oblasti"".

Prvulovic ekonomsku diplomatiju definiSe kao "Specifican
istancan spoj diplomatije u klasicnom smislu, ekonomskih neuka i

* Opsirnije vidjeti: Raicevié Miroslav, "Ekonomska diptomatija”, Institul za ekonomsku
diplomatijie. Beograd, 2006, str.3

* Vige vidjeti: [lija 1.Dzombi¢. Ekenomsha diplomatija kae fakior privrediog razvojo, Anali
poslovne ekenomije god.ITE, broj 3 (2609). Univerzitet za poslovni inZenjering i menadzment,
Banja Luka, 2009.god., str. 14,

¥ Dzombié¢ [lija, Ekonomska diplomatija Bosne i Hercegovine, Univerzitet za poslovni
inZenjering i menadzment Banja Luka, 2608.god.
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nauka menadimenta, metoda [ tehnika pregovaranja sa stranint part-
nerima, odnosa sa javioséu i prikuplianja ekonomskih informacija od
interesa za privredu svoje zemlje ili kompanije, u cilju prodora na
svjetsko trziste".

Rai¢evié¢ ekonomsku diplomatiju definise kao "Upotrebu
diplomatskih mehanizama i metoda u sadejstvu sa sirateSkim, spoljno-
ekonomskim ciljevima i instrumentima njihove operacionalizacije od
strane dizave, u bilateralnim ili multilaterainim tokovima medunc-
rodne ekonomske saradnje, kao i na domacem privrednom prostoru u
ciliu adelvatnog podrzavanja razvoja nacionalne ekonomike i obez-
bedenja spolino ekonomskih interesa, pozicioniranja i neposredne po-
drske maticnih preduzeca u medunarodnom poslovanju (to obulvata
postizanje politickih i drugih ciljeva u okviru spolinopoliticke strate-
gije konkreine driave na odredenim geografskin i politickim prosto-
rima ili uopste u svetu)".

Francusko-ruskoa $kola (Hauser, Coper, Ornatski), "ekonomska
diplomatija je upotreba driavnih diplomatskil instrumenata (frgovin-
ska politika, kreditno monetana politika, tehnoloska politika i dr.} na
bilateralnoj i multilateralnoj osnovi, radi obezhjedenja razvoja nacio-
nalne privrede i zastite spoljno-ekonomskil interesa zemlje".

Americko poimanje ekonomske diplomatije stavlja naglasak na
"Diplomatizaciju biznisa, uvaZavajuci snagu i veli¢inu svojih fransna-
cionalnil kompanija koje uticu na ekonomizaciju nacionalne diplo-
matije”.

Berridge — James: ,.Ekonomska diplomatija. (1) Diplomatija koja
se bavi pitanjima ekonomske politike, ukljucujudi rad delegacija na
konferencijama pod pokroviteljstvon tijela kao §to je Svjetska trgovin-
ska organizacija. lako se razlikuju od komercijalne diplomatije dip-
lomatskih misija, ona isto tako ukljucuje dio njihovog rada koji se od-
nosi na pracenje i izviestavanje o ekonomskim politikama i razvoju u
driavi prifema i instrukcije kako uticati na njil. (2) Diplomatija koja
koristi ekonomske resurse, bilo kao nagrade ili sankcife. 1 ostvari-
vanju posebnog cilja spoline politike. To se ponekad naziva i ekonom-
ska vjeStina drzave”

B ongvid Dasié, Savremena diplomatija. Beograd: Multidiseiplinarni centar za podsticanje
integracionils procesa i harmonizaciju prava: Privredni savemik. 2008.sw. 31 a prema
G.R.Berridge and  AJames, A Dictionary of Diplomacy, Secodn Edition, Panglave
Magmillan, 2003 5tr.91
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skytakakis: ,.Ekonomska diplomatija podrazumijeva promociju
medunarodne trgovine | investicija, unapredenje funkcionisanja
trZista, uspostavijanje medunarodno pribvatljivih standarda, zastitu
prava privatnog viasnistva, infrastrukturni razvoj i uspostavijanje po-
slovne klima koja bi omoguéila realizaciju pomenutik ciljeva™”.

Evans-Jeffrey: ,.[zvifesno je da je promocija trgovine uvijek bila
centralni dio ekonomske aktivnosti, a ne, kako se misli, izum novijeg
datuma, Venecijanska diplomatska sluzba je bila inicijalno komerci-
Jalni poduhvat i ima mnogo dokaza da je podsticaj or, oamzovan/a

...... ni!

stalnih diplomatskil misija bio ekonomski koliko politick

4. EKONOMSKI TEMELJ! SAVREMENE DIPLOMATIJE

Vecina teoreticara slaZe se da je 1453.god. bili prelomni trenutak
novog shvatanja diplomatije, gdje ekonomski problemi postaju jedan
od dominantaih prioriteta djelovanja diplomatske djelatnosti i fokusa
svakodnevnih aktivnosti diplomata. Centar razvoja diplomatije pre-
nosi se iz Vizantije u talijanske gradove-drzave: Penovu, Firencu i
Veneciju. Ovi gradovi-drzave su razvijali svoje politicke i ekonomske
aktivnosti, istovremeno preuzimajuéi ulogu posrednika u robnoj
razmjeni izmedu Evrope, Afrike, Bliskog i Dalekog istoka. Sve je to
zahtijevalo uspostavljanje ¢vrstih trzisnih ugovora i osiguranje zagtite
sopstvenih interesa §to je bio primarni zadatak tadadnje diplomatije.

Druga grupa teoreticara smatra je da su tokom XIX i XX vijeka
ekonomski interesi postali primat djelovanja diplomatske djelatnosti.
Period XIX vijeku obiljezile su: velike promjene na medunarodnoj
scent, rijeSent su kolonijalni problemi, vodeno je vise ratova i evrop-
ske drZave jacaju svoje diplomatske i pregovaracke snage.

Ipak, moramo konstatovati da ucesnici dva najveéa kongresa,
Beckog (1815.god.) i Pariskog (1836.god.) bavili su se pitanjima koja
nisu obuhvatala ekonomske probleme, te se priklanjamo misljenju da

* Theodore Skylakakis, The umportance of economic diplomacy, The Bridge, A quarterlz
rn iew on European integration, 2007., www.bridge-mag.com

* David Dagié. Savremena dlpioumlua Beograd: Multidisciplinarni centar za podsticanje
integracioniti procesa i harmenizaciji prava: Priviedni savetnik, 2608.sir. 311, a prema:
Graham Cvans and jeffry Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations,
Penguin Beoks, 1998, London str. 129
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su mnogo ranije ekonomski problenui postali dominantni prioriteti
dielovanja dipohmatske sluzbe.

Danas, u savremenom svijetu vec¢ina problema kojima se bavi di-
plomatija vezana je za nacionalne ekonomske odnose 1 interese, te nji-
hovu zastitu na medunarodnoj sceni. Dovoljno je pogledati probleme
savremene medunarodne politike, otplate kredita 1 regulisanje inostra-
nog duga, stvaranje ekonomskih i carinskih unya, uspostavljanje ca-
rinskih sporazuma i djelovanje medunarodnih finansijskih mstitucya.
Svjedoci smo vremena u kojem se &esto proizvode politicki problemi
koji imaju ekonomske pozadinu. Potezi kao §to su: ograniCenje pro-
tekcionizma ili stvarenje carinskih inija ima za krajnji cilj potpunu
politi¢ku 1 ekonomsku uniju.

U vremenu u kojem zivimo, medunarcdni ugovori odnose se naj-
¢efce na definisanje i regulisanje ekonomskih problema. Zakljucu-
jemo, da bududi razvoj bilateralne i multilateraine diplomatije zavisice
prije svega od prirode svjetskih ekonomskih odnosa. To je sasvim pri-
orodan proces, zato §to danas geografsku udaljenost i dislociranost ne
mjerimo kilometrima, nego ,viremenom trajanja leta®™. Svi smo medu-
sobno jedni drugima ,komsije", stvarajuéi od medunarodne scene
slozenu mrezu zajednickih interesa. Bilateralne kontakte vise ne us-
postavljaju 1 ne odrzavaju samo drzave. Danas to rade i regioni |
manje lokalne zajednice - gradovi.

5.8TA JE GLOBALIZACIJA

Globalizacija je proces koji je u XX vijeku u veliko] mjeri uticao
na nastanak savremene diplomatije. Globalizacija je jedna od najtesce
kori§centh rije¢i kada se govori o privrednom razvoju, trgovini 1 me-
dunarodnoj ekonomskoj ali 1 polititkoj saradnji. Globalizacija je pro-
mijenila, ali u velikoj mjeri i zakomplikovala organizaciju meduna-
rodnih odnosa, prije svega djelovanjem na politi€ku i ekonomsku
oblast svih ucesnika medunarodne scene.

Globalizacija je zavisno-slozen procese koji predstavija umreZenu
vezu izmedu sve veéeg broja ucesnika koji Zele da utiCu na globalnu
infrastrukturu, a uz to imaju konkretne zahtjeve vezane za resurse
trzista i domet njihovog djelovanja, te se sve vise angaZuje u oblasti
koje tradicionalno pripadaju diplomatiji.
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Globalizacija nije vige fenomen, niti prolazna moda, ona je nada
realnost koja odreduje unutrasnju politiku i medunarodne odnose
svake drzave. Globalizacija je unijela nekoliko pojava koje u velikoj
myjeri uticu na spoljnu politiku drzave. Te pojave su:

o Centralizovan sistem odlu¢ivanja kod rjeSavanja svjetskih prob-
lema od strane nekoliko nadnacionalnih medunarodnih institu-
cija;

o Sve manji nivo demokratije na medunarodnom niveu;

o Polarizaciia medunarodnog drustva;

o Povecan uticaj i znacaj nevladinih organizacija, medunarodnih
korporacija i medija u kreiranju medunarodnih odnosa.

Bez sumnje, nevladin sektor je uticao je na izmjenu uloge i opisa
zadataka savremene diplomatije. Razlog toga je, §to kako vlade tako i
medunarodne korporacije i nevladin sektor ukazuju na potrebu za spe-
cijalistickim znanjem i umije¢em diplomatije, a sve to u cilju efikas-
nijeg suprostavljanja sloZenom i komplikovanom svjetskom poretku,
te gradnje imidza i razvoja konkurentskog poloZaja i promocije svojih
interesa na medunarodnoj sceni.

Kako je tokem vremena diplomatija bila podloZna promjenama,
tako je 1 evoluirala definicija diplomatije i profesionalnog identiteta
diplomate. Mno3tvo faktora je uticalo na promjenu funkeija, uloge i
metoda savremene diplomatije. Jedan od najbitnijih faktora koji je uti-
cac na promjenu shvatanja diplomatije je razvoj tehnologije i bréi
protok informacija, 5to je uticalo na izmjenu svih oblasti drudtvenog
Zivota.

Na 1zmjenu uloge i shvatanja diplomatije znacajn uticaj je imao i
razvoj velikih medunarodnih korporacija, koie iako posjeduju rela-
tivno mali broj fizickih atributa (prostorni i Jjudski resursi i s1.), mogu
se pohvaliti sa mnogo vedim ekonomskim stanjem i bogastvom nego
mnoge pojedine nacionalne ekonomije.

Zajedno sa promjenom vrijednosti drustvenih hijerarhija nastupa
proces transformacije nacionalnih interesa. Glavni zadatak savremene
diplomatije nije vise bavljenje ,velikom politikom™ nego stvaranje us-
lova za uspostavljanje novih poslovnih ngovora, kreiranje ambijenta
za dolazak stranog investicionog kapitala, stvaranje uslova za dolazak
novih tehnologija i sl. Ne treba da nas iznenadi tvrdnja da je diploma-
tija, koja je inace komunikacija izmedu vise subjekata, od svih oblika
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medunarodne saradnje najvise bila podloZna uticaju tehnolodke revo-
lucija na polju komunikacija.

Vestfalski mir iz 1648.god. koji se smatra stvaranjem baze medu-
narodnog sistema suverenih drZava utemeliio je novi sistem meduna-
rodnih odnosa kao odnos u kome, sa jednu stranu drZave-savremene,
nezavisne i ravnopravne i medunarodni zakoni sa drugu stranu garan-
tuje ravnotezu snage.

Isto tako, smatramo da dogadaji iz najnovije istorije su promije-
nili to mishjenje ukazujuéi na to da u medunarodnim sukobim mogu
biti angaZzovani i uéesnici koji nisu drzave, o ¢emu najbolje govori
primjer napada na svjetski trgovinski centar u Njujorku, 11.septembra
2001.god. gdje su cilj napada bile Sjedinjene Americke Drzave i njeni
saveznici, a organizator napada je nije bio drzavni subjekat, nego ne-
formalna terosristi¢ka organizacija medunarodnog dometa koja djeluje
preko sopstvene mireze sa medunarodnim vezama.

6. EKONOMSKI ASPEKTI GLOBALIZACHE

Tradicionalno posmatrajuéi, globalizaciju shvatamo kao proces
razvoja svetske ekonomske meduzavisnosti. U proteklih nekoliko de-
cenija nacionalne ekonomije su postale bolje povezane kroz Sirenje
medunarodne trgovinske mreze, vece mobilnosti kapitala i znanja, po-
sebno od strane velikih multinacionalnih korporacija.

Ekonomska meduzavisnost prepoznaje se u razgranatom obliku
proizvodnje, medunarodnim transakcijama robe, usluga i kapitala i
tehnoloskom 1 komunikacionom razvoju. Zemlje u razvoju vise uvoze
i izvoze jedne od drugih. Neke od njih, posebno one u Istotnoj Aziji i
Latinskoj Americi bile su uiée velikih investicija iz razvijenth ze-
malja.

Globalizacija stupa na scenu kada vizija jednog novog regional-
nog povezivanja i saradnje medu drzavama postaje opipljiva stvarnost.
Globalizaciia je kompleksan i jednodimenzionalan proces. Jednodi-
menzionalnost procesa globalizacije zasniva se na neoliberalnom po-
retku. Efekti neoliberalizma ogledaju se u pozitivinim efektima speci-
jalizacije posla i razvoja trgovine.

Globalni procesi podsti¢u vecu podjelu rada, efikasau alokaciju
Stednje 1 poboljSanje tehnoloske opremljenosti. PotroSadima, sa jednu
stranu omogucavaju da se opredeljuju izimedu veceg broja kvalitetnih

17



dobara 1 usluga, a sa druge strane stvaraju vecu privrednu meduzavis-
nost.

Veci spektar dobara 1 usluga na jednom mijestu stvara vedu
konkurenciju izmedu samih ponudada. U tradicionalno posmatranom i
tradicionalno definisanom procesu globalizacije izvor privrednog rasta
nacionalne ekonomije je veée udesée u medunarodnoj trgovim, jacanje
konkurentske sposobnosti i tehnoloskog razvoja. Nacionalne ekono-
mije predstavljaju dinamican sistem koji se zasniva na kontinuiranom
procesu strukturnily promiena.

Proces globalizacije mozemo shvatiti i kao proces medunarodne
integracije trziSta. Snazna integracija nacionalne ekonomije u svjetsku
ekonomiju doprinosi svjetskom razvoju u cjelini. Istovremeno, real-
nost je da se globalizacija ne rasporeduje ravnomjerno od zemlje do
zemlje. Takav proces doprinosi stvaranju polarizacije izmedu razvije-
nih 1 nerazvijenih zemalja.

Sustina procesa globalizaciie sastoji se u porastu ekonomske i
politicke, ekolodke i kulturne meduzavisnosti izmedu drzava. Globalj-
zacija nije ni idealan proces jer sve veca, brza i intezivnija povezanost
svijeta ne iskljuduje neravnomjernost, nejednakost, marginalizacije i
sukobe. Globalizaciju odlikuje i stvaranje novog tipa kulture, "glo-
balne kulture", koja prerasta lokalnu orijentaciju i lokalni milje, usva-
jajuci tuda iskustava i dostignuéa. Siri horizont deSavanja 1 zbivanja
postaje relevantan za svakodnevno iskustvo ljudi i pogleda na ista
deSavanja.

Savremeni svet je svet globalizacije privrede, politike, kulture,
prava i svih ostalih sfera ljudskog stvaraladtva. Globalizaciju mozemo
da shvatimo kao na¢in povezivanja ljudi, naroda i drZava. Sam proces
globalizacije je neminovnost, koja predstavlja potrebu ljudi i naroda.
Proces globalizacije nametnuo je standarde koji se poput neminov-
nosti sprovode na trzistu razvijenih zemalja. '

Uzrogno-posledi¢na veza izmedu realne ekonomije 1 finansijske i
politicke sfere, kao proces deregulacije i konkurencije karakterige
svjetski globalizovanu privredu, stvaraju¢i uslove da se postojedi
standardi u¢vrste i postanu model ponaSanja za zemlje u razvoju, Sto
govori u prilog tvrdnji da je na sceni centralizovan sistem reSavanja
svjetskih problema.

Razvijene zemlje su okupljene oko ekonomskih, vojnih 1 poli-
tuckih ciljeva. U takvoj konstelaciji snaga za njih zemlje u razvoju
postaju strateski interesantne. Ekonomsko osvajanje manje razvijenih
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zemalja implicira prihvatanje standarda koji vladaju na trZidtima raz-
vijenth zemalja.

Neprihvatanje 1 ne uvazavanje modela koje sa sobom nose razvi-
jene zemlje, znadi izolaciju od svietskih ekonomskih trendova i gubl-
jenje  moguénostt za uspjesnu  ekonomsko—politicku 1 soci-
jalno—kulturolosku integraciju sa ostatkom sviieta. Prema nacinu 1
obimu dielovanja i posljedicama koje proizilaze iz takvih aktivnosti,
globalizacija proZima cjeiokupnu svjetsku privredu. Za medunarodne
svijetske mstitucije kao sto su Medunarodni monetarmi fond, Svetska
trgovinska organizacija. Svetska banka, ali 1 za mnoge ekonomske
teoretiCare i analitiare, globalizacija je katalizator 1 pokretal privred-
nog razvoja 1 bogastva.

Razvo) procesa globalizacije ubrzala je i deregulacija, liberaliza-
cija i razvoj informaciono — komunikacionih tehnologija. Globaliza-
cija stvara novu paradigmu poslovanja koja postaje osnova svjetskog
privrednog sistema, istovremeno stvarajuct novu poslovnu filozofiju
na medunarodnom, regionalnom ili mikro planu

Produkt globalizacije ie mehanizam globalne konkurencije. Oblik
globalne konkurencije zavisi od sinergije finansijskih, tehnoloskih i
komercijalnih sposobnosti koje nisu usmjerene samo na jednu drzavu.
regiju ili kontinent. U takvoj sinergiji stvara se trougao meduzavis-
nosti 1 medusobne povezanosti razliéitih nivoa globalizacije.

Globalizacija se u razli¢itim geografskim sredinama razlidito
shvata 1 osjeca. Jedni je smatraju kao faktor ubrzanog ekonomskog
rasta u svjetskim razmjerama koji ¢e dai doprinos povedanju Zivotnog
standarda, razvijati inovativae tehnoloske vjedtine 1 pruZiti nove eko-
nomske $anse za sve uCesnike trgovinske scene. Takav proces dopri-
nosi ubrzanju homogenizacije 1 unifikacije svijeta. Sa drugu stranu, u
pojedinim dijelovima svijeta, globalizacija se doZivliava kao prijetnja
nacionalnom interesu, koji namecu spoljne sile.

6.1. Elementi globalizacije

. . RTINE
a) Glavni elementi globalizacije ™ su:
»  Generalni aspelti:

" lzvor:Dragana M.Durié, Zora Prekrajoc."Medunarodna ckonomija”, OECD. Instiun
ckenomskih nauka. Beograd 2004, str.374
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Stimulativna konkurencija na svetskom trZistu izmedu brojnih
konkurenata iz razli¢itih drzava;

Internacionalizacija proizvodnje: multinacionalno porijeklo
komponenti, proizvoda, usluga i kapitala;

Povecanje meduzavisnosti razli¢itih nivoa globalizacije;
Smanjen znacaj trgovine koja vise nije jedini nosilac globaliza-
clje;

Strane ditektne investicije kao znacajan faktor procesa
restruktuiranja i razvoja globalnih finansijskih tokova;
Apsolutna prednost je ponovo faktor u trgovini;

Nacionalne korporativne prednosti u velikoj mjeri odrazavaju
prednosti lokacije koja varira zavisno od korporativne strate-
gije;

Specifitni regionalni i kulturni faktori koji su od znadaja za
globalizaciju.

Mikroekonomski aspekti:
Globalna koncepcija trzista;
Borba za kriti€nu masu:
Ekspanzija nastupa preduzeda na inostranoj sceni;
Promjene u internoj organizaciji;
Povecanje broja privrednih sporazuma i alijansi.

Faktori koji doprinose ubrzanju razvoja globalizacije” su:
Smanjenje transportnih trokova i tro§kova komunikacije;
Razvoj informacionih tehnologija;

Razvoj regionalnih integracionih procesa i smanjenje poli-
tickih tenzija;

Tranzicione promjene u zemljama jugoistodne Evrope i otva-
ranje Kine prema svijetu;

Otvaranje drzava u razvoju prema svetu;

Uskladivanje nacionalne regulative uslovima u okruzenju:
[zgradnja pravnog poretka i poboljanje sigurnosti:

Razvoj elektronskog poslovanja.

Izvor:Dragana M.Duri¢. Zora Prekrajac."Medunarodng ckonomija®. OECD. Institut

ckonemskih nauka, Beograd 2000, str.375
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Otpori procesu globalizacije su:

- Pritisci za raspodjelu trokova sa uspjesnil na neuspjesne;

- Vrednovanje politickog sistema da odgovori na izazove koje sa
sobom nosi globalizacija;

- Protekcionizam prema inostranoj konkurenciji;

- Interne finansijske krize;

- Stvaranje zavisnosti;

- Ugrozavanje Zivotne okoline.

Za zemlje u tranziciji kao §to je Bosna i Hercegovina, veliki
doprinos u poboljfanju konkurentske sposobnosti moze dati drzavi
menadzment. Uloga drzavnog menadZzmenta usmjerena je na stvaranje
globalne strategije, u okviru koje ée preduzeca kreirati sopstvenu indi-
vidualnu strategiju usmjerenu na odredeni trZi$ni segment.

Prvi korak u stvaranju medunarodne poslovne konkurentnosti
zahtijeva stvaranje konkurentske sposobnosti na domacem trZiStu u
skladu sa medunarodnim standardima. Stvaranje nacionalne konku-
rentske sposobnosti ostvaruje se:

- Stvaranjem stabilnog makroekonomskog okruzenja,

- Stvaranjem pravno uredenog mikrockonomskog okruzenja,

- Mikrosegmentacijom najperspektivnijih djelatnosti kroz koje

moZemo brzo dostiéi medunarodnu konkurentsku sposobnost,

- Edukativnom okupacijom stanovni§tva i infrastrukeurnim

osavremenjavanjenmn.

7. GLOBALIZACIJA DA ILI NE

Globalizacija je proces u kojem se ekonomije svijeta sve vide in-
tegridu stvarajuéi globalnu ekonomiju. Takav proces sa sobom nosi
niz prednosti i moguénosti, ali istovremeno prednosti i mogucnosti
prate 1 odredeni nedostatci i rizici, posebno za ne razvijene 1 siromasne
zemlje 1 njthovo stanovnistvo.

Prednosti ovog procesa su:

- Moguénosti za zemlje u razvoju za brzi, efikasniji t Siri eko-

nomski razvoj;

- Tzjednadavanje uslova regulisanja inostranih 1 domacih ula-

ganja;



Standardizacija proizvodnje 1 pruzanja usluga;

Slobodan i nesmetan protok roba, usluga, kapitala i Ljudi;
Povedan nivo ulaganja u infrastrukturni razvoy;
Drusdtveni, nau¢no-tehnolodki 1 kulturni razvoy;

Brza difuzija novih produktivnih ideja.

Nedostaci procesa globalizacije su:

Povecanje stepena zavisnosti manje razvijenih zemalja od
razvijenih zemalja i njihovih ekonomija;

Gubljenje ekonomskog 1 politickog suvereniteta;

Znagajan uticaj multinacionalnilh kompanija u krewanju 1
definisanju pravaca nacionalnog ekonomskog razvoja;
Smanjenje obima investictonog kapitala u zemlje u razvoju;
Prijetnja kulturnom identitetu 1 nezavisnosti;

Osiecaj manje vrijednosti, zavisnosti 1 podredenosti ekonomski
jacim 1 snaznijim;

1zloZzenost ekonomskim 1 politickun sankcijama za ,nepos-
fusne zemlje” od strane ekonomskih mocnika koji kreiraju
svietsku ekonomsku 1 pohiticku scenu.

Opravdana i razumljiva zabrinutost zbog globalizacije zasnovana
je na ¢injenici da su prethodni veliki talasi globalizacije bili krajnje
nejednaki u svojun efektima. Najgore pogodena podrudja, kao §to je
Afrika i dalje pate od negativaih posljedica. Argumenat da ¢e doci do
Sirenja opste dobrobiti od barem nekog oblika globalizacije danas se
mora zasnivati na onome §ta je drugacije kod ovog sadadnjeg talasa.
Nije dovoljno reéi da su prethodni talasi bili uvezani sa osvojackim
pohodima 1 kolonijalnim pokoravanjima. Kriticart bi mogli, a 1 govore
da je danasnja globalizacija samo na izgled drugacdija. Tvrdnja da su
WStvari sada drugadije” mora izdrzati ili pasti pod dokazima da sada
postoje etfikasna pravila igre za medunarodnu trgovinu, investicije, fi-
nansije i pomo¢ siromasnima — ili ako veé ne, da se ova pravila stalno,
uvjerljivo i nepovratno uvode'®.

16 Vise vidjeti: Michaet P.Todaro, Stephen C.Smith, Ekonomski razvoj, Sahinpasié, Sarajevo,
2006, str.351-391.
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8. MJESTO EKONOMSKE DIPLOMATIJE U
GLOBALIZACIJI EKONOMSKIH TOKOVA

Globalizacija je proces koji postepeno pretvara svijet u jedinstven
prostor. Posljedica takvog procesa je suzbijanje uticaja drZave na ak-
tivnosti izvozno orijentisanih privrednih subjekata. Oblici drzavnog
uticaja na izvozne aktivnosti se mijenjaju. Smanjenje uticaja drzavne
administracije posebno je uodijivo kod velikih izvoznih transnacional-
nik kompanija. Razvijene transnacionalne i multinacionalne kompa-
nije u znatnoj mjeri uticu na spoljnu politiku jedne drzave stavijajuci
je u sluzbu ostvarenja sopstvenih interesa.

Stvaranje meduzavisnosti nacionalnih ekonomija ukida granice
izmedu domacdeg i medunarodnog trzista, dajuci nove odlike 1 dimen-
zije ekonomskoj diplomatiji. Nacionalno postaje globalno.

Karakteristike novog oblika ekonomske diplomatije su:

- Povecanje broja ucesnika na svetskoj trgovinskoj sceni;

- lzrazen i naglasen multikulturizam:

- Visedimenzionalnost ekonomske diplomatije;

- Medusobna povezanost svih aktivnosti kojima se bavi eko-

nomska diplomatija.

Angloameri¢ki istrazivadéi posebno naglasavaju kvalitativne prom-
jene proistakle pojavom novih udesnika. Isti¢u njihove interese 1 ulogu
u ekonomskoj diplomatiji. Naglagavaju videslojnost ekonomske dip-
lomatije i njihove kombinacije u funkciji stvaranja ekonomskih inte-
resa na nacionalnom i internacionalnom planu. Razvojem meduna-
rodne privredne i trgovinske saradnje usloznjena je struktura 1 pove-
éan broj nosilaca ekonomsko-~diplomatske prakse. Strukturna uslozn-
jenost utvrduje ekonomsko-geografske ciljeve 1 aktivnosti koje se
postavijaju pred ekonomsku diplomatiju. Ekonomska diplomatija
postaje sredstvo pomocu kojeg se realizuje postavijeni i unaprijed ut-
vrdeni ekonomsko— politi¢ki cilj. Za uspeh ckonomske diplomatije
potrebno je postojanje internog i eksternog koncepta djelovanja. U
pkviru oba koncepta potrebno je definisati mikroekonomske 1 ma-
kroekonomske zadatke i ciljeve. Primarni zadatak ekonomske diplo-
matije je zagtita i proimocija nacionalih ekonomskih interesa. Zastita i
promocija nacionalnih ekonomskih interesa moze se uspjesno realizo-
vati samo ako postoji uskladenost izmedu strategije za obezbedenje
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nacionaine ekonomske bezbednosti, strategije spoljno-trgovinskih od-
nosa i trgovinske politike'”.

Prioritetn1 zadatak drZzavnih organa zemalja u razvoju i nerazvije-
nih zemalja postaje obezbjedenje stabilnih trzisnih uslova za ulazak
inostranog kapitala na domace trziste. Zadatak drzavne administracije
je stvaranje stimulativnog poslovnog ambijenta i povoljnih uslova za
postovanje svojih preduzeca u inostranstvu.

Proucavajuéi ekonomsku diplomatiju nameée se potreba sagleda-
vanja njene uloge u razvoju i promociji ekonomije jedne drzave. Pot-
rebno je uspstaviti odnos: nacionalna privreda — driavna administra-
cija - ekonomska diplomatija. Primarni zadatak drzavne administra-
cije je da uspostavi most izmedu privrednih subjekata svoje drzave sa
ekonomskom diplomatijom i njenim predstavnicima koji predstavljaju
svoju drZavu u inostranstvu. Uspostavljanje saradnje sa predstavni-
cima ekonomske diplomatije ne podrazumijeva samo uspostavljanje
saradnje sa predstavnicima svoje zemlje u inostranstvu. Potrebno je
uspostaviti saradnju i sa predstavnicima drugih drzava koji se nalaze u
nasoj zemlbji. Cilj ekonomske diplomatije je objedinjenje internog i ek-
sternog mehanizma djelovanja ekonomske diplomatije na promociji i
zadtiti nacionalnih ekonomskih ineteresa.

Eksterni 1li spoljni mehanizam delovanja ekonomske diplomatije
su diplomatsko—konzularna predstavnidtva akreditovana u inostrans-
tvu, predstavnistva spoljno-trgovinskh komora i predstavnistva doma-
¢ih kopanija koja posluju u inostranstvu.

Interni ili unutradnji mehanizam delovanja ekonomske diploma-
tijc obuhvata organizacionu strukturu, kreiranje, realizovanje i
upravijanje ekonomsko- diplomatskim aktivnostima, uspostavljanje
saradnje sa trgovinskim komorama, lokalnim zajednicama, udruZen-
Jima i asocijacijama poslodavaca i pojedina¢nim mikroekonomskim
subjektima.

Ciljevi ekonomske diplomatije moraju biti usagladeni sa ciljevima
samostalnih mikroekonomskih subjekata. UsaglaSenost ciljeva eko-
nomske diplomatije sa ciljevima privrednih subjekata postize se krei-
ranjem dugorolne strategije razvoja nacionalne privrede. Naravno,
ekonomska diplomatija ne smije da prati samo preduzeca i njihovu
poslovau politiku. Ekonomska diplomatija pred sobom mora da ima i

17 Dzombic¢ Hija, Ekonomska diplomatija Bosne i Hercegovine, Univerzite: za poslovni
inZenjering i menadzment Banja Luka, 2068.god. str.206.
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makroekonomske ciljeve drzave u okviru kojih su i ciljevi domacih
preduzeda.

Ekonomska diplomatija i ekonomske diplomate ne treba da krei-
raju il namedéu poslovnu politiku samostalnim preduzecima, jer sama
preduzeca najbolje poznaju svoje slabosti i prednosti. Zadatak eko-
nomske diplomatije je da pomogne preduzeéima da $to uspjesnije is-
koriste svoje prednosti i $to jednostavnije prepoznaju 1 eltminidu svoje
slabosti.

Dielatnost preduzeca zasniva se na saradnji sa domacim 1 inostra-
nim partnerima i na saradnji koja mijenja shvatanje nactonalnih gra-
nica. Privredna struktura i trgovinska pravila su usloZnjena. Pred
njima se nalazi izazov u obliku ofuvanja ste¢enih trZiSnih pozicija i
unapredenja njihovog eksporta.

9. EKONOMSKI DIPLOMATA U GLOBALNOM SVIJETU
POSLOVANJA

Ekonomska diplomatija je multidisciplinarna. Od njenih poslanika
se ofekuje da posjeduju spoj diplomatije 1 diplomatskih vje$tina, eko-
nomskog znania, poznavanja vjestina menadZmenta, metoda 1 tehnika
pregovaranja 1 odnosa sa javnoscu, vjestina i metoda ekonomske $pi-
junaze 1 prikupljanja ekonomskih podataka. Kadar koji posjeduje spoj
pomenutih vjedtina stvori¢e preduslove brzog, uspjesnog i ¢vrstog po-
zictoniranja drzave na medunarodnoj sceni.

Posao ekonomskog diplomate je zahtjevan, sloZen odgovoran,
vazan 1 delikatan. Moderan ekonomski diplomata mora da posjeduje
brojne sposobnosti koje su potrebne za uspjes$no obavljanje svakod-
nevnih zadataka. Karakteristike danadnjeg ekonomskog diplomate
su'™:

- Kvalitetno fakultetsko obrazovanje;

- Poznavanje jezika zemlje u koju odlazi;

- Ekonomski diplomata mora biti posebno obulen ili specyjal-

izovan za drzavu ih region u kome ¢e djelovati 1 obavljati
SVOJU MIsiju;
- Posjedovanje sposobnosti i vjedtina dobrog govornika;

[ e . - . .. . e . . . .
™ Vige vidieti: Dzombi¢ Hiia, Fkonomske dipfomatija Bosne i Hercegovine, Univerzitel za
poslovni inZenjering i menadzment Banja Luka, 2008.god. st 196-198.
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Posjedovanje sposobnosti 1 vjestina dobrog pregovaraca;
Poznavanje metoda 1 tehnika ekonomsko - obavjeStajnog rada;
Pozeljno je da ekonomski diplomata posjeduje liéni Sarm,
diplomatsku ugladenost i poznavanje protokola;

Sposobnost elektronskog komuniciranje 1 upotrebe Interneta;
Sposobnost samostalnog odlucivanja, postojanja samoinicija-
tivaosti i odgovornog donoSenja odluka;

Ekonomski diplomata mora uvek da bude obavijesten o aktuel-
nim politiékim 1 ekonomskim temama svoje zemlje 1 da odr-
zava redovan i sadrzajan kontakt sa centralom u svojoj drzavi;.
Ekonomski diplomata mora bitt dobro tehnicki opremljen;
Ekonomski diplomata mora da poznaje tehnike, znacaj 1 mo-
guénosti lobiranja u savremenim medunarodnim odnosima;
Sposoban ekonomski diplomata mora da poseduje i neka
druga, praktiCna znanja: upravljanje automobilom, poznavanje
daktilografije ili stenografije, koja mogu da olak$aju naporan
svakodnevni posao 1 sl.

Ciljne grupe djelovanja ekonomskog diplomate su:

Privredni krugovi drZzave domadina (u slucaju predstavnika
Kompanije: odnosnu grane privrede u kojoj se nalazi njegova
maticna kompanija);

Zaposleni u nadleZznim resorima, institucijama 1 sluzbama
drzave domadina;

Diplomatski kor i klubovi stranih spoljno-trgovinskih pred-
stavnika akreditovanih u toj drzavi;

Predstavnici medija, posebno specijalizovanih medija za pri-
vrednu oblast;

Profesionina udruZenja, udruZenja preduzetnika, komore,
udruzenja potro§aca i specijalizovane nevladine organizacije;
Gradovi, regioni ili kompanije sa kojima drzava porekla diplo-
mate (il kompanija predstavnika) odrzava prijateljske ili druge
poslovne odnose;

Spoljnotrgovinski predstavnici drugih kompanija iz drZave
porekla ekonomskog diplomate.

Poslovi ekonomske diplomatije se mogu podijeliti na pasivne i
aktivne poslove.



Pasivni poslovi ekonomskog diplomate 1 diplomate uopste su
samo izviedtavanje iz zemlje prijema u matiénu zemiju o odredenim
pitanjima koja se ti¢u naj¢escée odrzavanja prijateljskih i protokolarnih

vezZa,

Aktivni poslovi ekonomskog diplomate 1 diplomate uopste su:

Aktivnosti usmjerene na obezbjedenju najpovolinijih uslova u
tregovinsko—poslovnoj saradnji sa drzavama prijema i njihovim
privrednim subjektima;

Uspostavljanje i razvijanje saradnje sa privrednim komorama,
privrednim asocijacijama i drugim privrednim udruZenjima
drzave prijema zbog sakupljanja, obrade 1 distribucije domacoj
privred: potrebnih informacija;

Uticaj 1 lobiranje na uspostavhjanje mjera stimulisanja izvoza
doma¢ih roba i kontrole prometa kapitala u skiopu ukupnib
razvojnih ciljeva 1 strategije ekonomskog nastupa zemlje u
inostranstvo;

Sistematska analiza prilika na medunarodnom trzistu, analiza
ekonomskog poloZaja i privrednog potencijala zemalje prijema
i zemalja iz njenog okruzenja i njihovih posiovaih subjekata;
Posredovanje, priprema i organizovanje privrednih susreta iz-
medu dvije ili vise zemlja;

Odrzavanje i unapredenje poslovne saradnje sa poslovno-pre-
duzetniékim krugovima i nadleZnim resorima zemlje prijema;
Prezentacija izvoznih moguénosti domade privrede: proizvoda,
programa i investicionih projekta, putem uceséa na meduna-
rodnim sajmovima i izloZzbama, organizacija domacihprivred-
nih izlozbi 1 promocija u zemlji prijema;

Vodenje bilaterainih i multilateralnih ekonomskih pregovora;
Priprema, koncipiranje 1 ucedée u izradi ekonomskih konven-
cija i sporazuma o medunarodnej ekonomskoj saradnji na bi-
lateralnoj ili multilateralno) osnovi;

Proucavanje uslova nastupa domace privrede u pojedinim
zemljama. praéenje privrednih propisa 1 prakse i pracenje pri-
vrednih kretania:

IstraZivanje trZiSta po granama 1 sektorima;

Sakupljanje ponuda za konkretne poslove 1 informisanje
odgovarajuéih preduzecda u zemlji prijema ili zemlj koja ga
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Salje posredstvom privrednih komora, privrednih asocijacija i
preduzeca direktno;

- Uted¢e u pripremama posjeta delegacije privrednika ili
predstavnika preduzeca zemlji prijema ili zemlji iz koje dolazi;

- Pracenje i informisanje o raspisanim javnim licitacijama i ten-
derima o izvodenju investicionih radova, nabavki opreme i
materijala u zemlji prijema i distribuiranje informacija doma-
¢im privrednim asocijacijama i privrednim komorama;

- Obavljanje konkretnih poslova za domaca preduzeéa.

10. ZAKLJUCAK

Sustina procesa globalizacije ogleda se u porastu ekonomske,
politi¢ke, kulturme i ekoloske meduzavisnosti izmedu drzava. Proces
globalizacije je svjetskoj privredi nametnuo i namece tokove funkeio-
nisanja svjetske privrede i svjetskog trzista, stvara surovo trziste koje
dozivljava brojne potrese pozitivne i negativne prirode. Globalizacija
je prisutna u svim poslovnim aktivnostima §ireéi horizont svog delo-
vanja na sve sfere drustva U takvoj konstelaciji odnosa jedni prihva-
taju proces globalizacije, a drugi se istovremeno bore protiv njega.

Proces globalizacije je usko povezan sa internacionalizacijom
svjetske privrede. U takvom procesu, ekonomski aspekt globalizacije
stvara nadnacionalni kapital. Na globalnom trzi§tu udesnici se razli-
kuju prema: obimu, veli¢ini, finansijskoj moéi, organizacionim aspek-
tima, pokrivenosti trzi§ta i uticaju na nacionalnu drzavnu politiku.

Pomenute aktivnosti iniciraju stvaranje jedinstvenog ekonomskog
prostora gdje dominantna mjerila postaju parametri i standardi koji de-
finiSu svjetsku privredu kao cjelinu. Nacionalni ekonomski prostor
postaje nedovoljan za savremene razvojne procese. Aktivnosti savre-
mene diplomatije usmjeravaju se na zadtitu ekonomskih interesa
drzave na medunarodnom planu. Takav oblik aktivnosti dobija sve
vise na znacaju kada se ima u vidu stepen meduzavisnosti koji viada
na medunarodnoj sceni.

Ne moZemo uticati na vrijeme kada ¢emo se rediti. Ne mozenio
birati mjesto gdje ¢emo se roditi. Ono §to moZemo mijenjati i na ita
mozemo uticati je ambijent u kojem ¢e se radati nada djeca i nasi
unuct, a mi sa njima doZivjeti sretnu starost, Ukoliko se aktivno ne
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ukljudimo u kreiranje poslovnog ambijenta 1 druStvenog uredenja u
kojem zelimo da Zivimo, ostadeino na marginama razvoja.

Ako dozvolimo da globalni procesi kreiraju druStveni ambijent
umiesto nas, opet ¢emo ostati na marginama razvoja. Globalizacija je
surova stvarnost. Ne moZemo se suprostaviti globalnim procesima, ali
ne smijemo ni dozvoliti da oni umjesto nas kreiraju nasu sudbinu. To
je proces koji sa sobom nosi brojne prednosti i mogucnosti, ali isto-
vremeno i rizike. Od nas samih zavisi da li ¢emo pribvatiti vise pred-
nosti 1 moguénosti ili rizika.

Moramo da prihvatimo &injenicu da je danas najsmrtonosnije
oruzje: znanje. Dakle, na$ bududéi drugtveni, privredni, socijalni 1 poli-
ti¢ki razvoj mora biti zasnovan na znanju. Samo tako ¢emo biti u pri-
lici, da globalni procesi koji nas proZimaju donesu sa sobom na ovaj
prostor mnogo vise prednosti i mogucnosti u odnosu na rizike koji ih
prate.

LITERATURA

o Bayne N, Woolcock S., “The New Economic Diplomacy ™, dsghate
Publishing Limited, Hampshire 2007

o Berridge,G., “Diplomacija ", Fakultet politickih znanosti,Zagreb 2004

o Currzon G.“Multilateral Commercial Diplomacy the General
agreement on larifefes and trade it is impact on national commercial
polices and tehnuques ", Michael Joseph, London 1965,

o Dasic, D., "Diplomatija-ekonomska nudtilaterala i bilaterala ™, Beo-
grad 2003,

e Dasi¢, D.*Principi imternacionalne ekonomije” IP-Struéna knjiga
Beograd, Beograd 2004,

o Dasi¢, D.“Savremena diplomatija” Privredni savetnik d.o.o Beo-
arad, Beograd 2008,

e Dadi¢ D..Drombié L. Kovacevic Z “Uvod u ekonomiji”, Univerzitet
za poslovni inZenjering 1 menadZment, Banja Luka 2009,

o Dixit A, "Theory of International Trade' Cambridge Uneversity
Press, Cambridge 1992,

o Diombic¢ 1.,"Ekonomska diplomatija kao falkior privrednog raz-
voja”, Anali posiovne ekonomije god.IH, broj 3 (2009), Univerzitet
za poslovni inZenjering | menadzment, Banja Luka, 2009,

29



Dzombié 1., " Ekonomska diplomatija Bosne | Hercegovine ", Univer-
zitet za poslovni inZenjering 1 menadzment Banja Luka,Banja Luka
2008.

Dzombic¢ Hija, Model saradnje zemalia bivie Jugosiavije, Infoservis
za promociju saradnje 1 razumevanja - Regionalne paraleie, 2006.
Dzombi¢ llija, Zapadni balkan — od "leopardove koZe” do Evropske
Unije, Globalizacija ~ ¢asopis za politiku i ckonomiju, 2006.
Dzombi¢ L, "Uloga diplomatije w poslovima medunarodnih treovin-
skilt arbitraza”, Magistarski rad, Fakultet za trgovinu i bankars-
tvo,Beograd 2005,

Ini¢ Branimir, Dzombic¢ liija, Korupcija prepreka efikasnog privred-
nog razvoja Srbije — kauzalitet stranih ulaganja i indeksa korupcije,
Zbornik nau¢nog skupa: Tehnologija, kultura i razvoj, Pali¢, 2008.
Freeman, C.H., “The Diploamats Dictionery”, Unated States Institute
for peace pres. Washington, 1970

Husted, S., Melvin, M., “International econontics”, Harper Collins
1995,

Kisindzer, H., “Diplomatija - knjige I, 11", Verzal press, Beograd
1999,

Kindlerberg C., “Medunarodna ekonomija” Vuk Karadzié, Beograd
1974,

Kovadevi¢ Z.,Dagi¢ D..Dzombié L,"Principt trzisne ekonomije”, Fa-
kultet politickih nauka, Banja Luka 2007.

Kozomara I, “Medunarodno poslovanje-izvoz i uvoz” Ekonomski
fakultet u Beogradu, Beograd 1999,

Markovi¢, M., “Uvod u medunarodne poslovanje " Cigoja, Beograd
1993,

Micevi€, V., “"Globalizacija i novi svetski poredak”,Cigoja, Beograd
2002,

Miti¢, M., "Diplomatija-kao sredstvo za promociju i zastitu poslov-
nikinteresa " Savremena administracija, Beograd 2003,

Mitie, M., “Diplomatija-delatmost, organizacija, vestina, profe-
sifa” Savremena administracija, Beograd 1999,

Pecujlic, M., “Globalizacifa - dve slike sveta ", Gutembergova galak-
sija, Beograd 2002,

Petrovié, B., "Medunarodni ekonomski odnosi”', Ekonomski fakultet
u Beogradu 1999,

Pomiret R., “International Trade, an introduction to theory and pol-
icy ", Bascll Blackwell,Cambridge-Massachesetts, Oxford 1991,
Prvulovi€, V., “Ekonomska diplomatija”. PS-Grmeé, Beograd 2001,



Raidevié, M., "Internacionalna ekonomija sa osnovama ekonomske
diplomatije ", Fakultet za Internacionalni menadZment, Beograd
2003,

Todaro M., Smith S., “Ekonomski razvoj*, TKD Sahimpasié, Va-
razdin 2006,



UDK 338.124.4

SAVREMENOST MARXOVE TEORIJE
EKONOMSKIH KRIZA: NE(NAUCENE) LEKCIJE
ISTORIJE

prof. dr Dragoljub Stejanov'’
Sazetak

Od polovine 2007. godine americka, a pocetkom (januara) 2009.
godine vec i svietska, finansijska kriza, koja se transformise u svjetsku
ekonomsku krizu, iznenadila je istaknute svietske ekonomiste. Mnogi
od njil poput Krugmana (2006) ili Sunuersa (2000), diiali su da u
XXT vijeku zavaljujuéi principima “Nove ekonomije" kriza nije mo-
guca.

Americka viada, kao i viade mnogih razvijenih zemalia, dri da se
radi o krizi nedovoljne potroinje. Konsekvenitno, iziaz iz krize se trafi
u mjerama ekspanzivae finansijske (monetarne i fiskalne ) politike.

Za razlifu od tog pristupa, mislimo da je savremena kriza, poput krize
1929, | naravno kriza iz XIX vijeka, u stvari kriza prekomjerne po-
trosnje.

Nedovolina potroinja samo je pojavni oblik prethodne hiperap-
sorpeife, te se, stoga, teSko moZe efikasno previadati finansijskim
inekcifama i podizanjem agregatne tranje.

Kriza je strukiurne i prije svega mikroekonomske, te sistemske na-
ravi i za svoje rieSavanje zahtijeva adekvatan tretman iz tih domena.

Kljucne rijeci: kriza, prekomjerna potrosnja, profit, sistem, dina-

mika JEL Klasifikacija: E32, GOI, D 50, 4 13, B 14

Summary

Majority of the world most famous economists such is for instance
Krugman (2006) and Summers (2000) have been taken by huge sur-
prise by the current sub-prime financial crisis. They believed that |,
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" Dragoljub Stojanov, Ekonemski fakultet Rijeka, vijeverica36{gyahoo.com
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New Economy * provided all the opportunities for an endless world
prosperity. A group of distinguished economists such as Stiglitz
(2007), Vade (2008), Krugman (2007), together with economists of
President Obama economic team, are convinced that the current crisis
is a consequence of insufficient demand. Therefore the crisis should
be tackled by fiscal and monetary stimulus in order to enlarge de-
mand, and prevent collaps of he economy.

However, Tavior (2009) and Rogoff (2008} for instance, sugest
that the crisis is a function of previous hyperconsumption in the soci-
ety, and therefore can hardly be a consequence of insufficent demand.

Economic history and Max suggest that the crises that were tak-
ing place during XIX century were crises of overabsorbtion causing
the rate of profit (marginal efficiency of capital) to drop.d paralel
between XIX century crisis and 1929. crisis suggesis that even the
current crisis is more prohably a crisis caused by falling profit rate,
and overconsumption in a society which preceedes the crisis. Insuffi-
cient demand becomes an inevituble by product of an already dys-
functional state of an economy.

If this approach is correct then becomes hard to expect that an
expansionary fiscal and monetary policy might be of real help. More-
over, we suggest that deeper systematic and structural solutions ought
to be found in treating the current crisis .Otherwise, the world might
end up either in stagflation or in a depression.

This is why Marx's theory of crisis deserves an attention even at the
begining of XXT century.

1. UVOD: HIPOTEZA 1 PITANJA

Pitanje ekonomskih kriza jedna je od tema u ekonomskoj teoriji
koja je najmanje definisana, odnosno oko koje postoji najmanji stepen
saglasnosti.(Krugman, 2006), C.Romer(2002), Friedman (2007),
I Taylor, (2009) Ellsworth (Stojanov, 1985). Tako je i sa marksis-
tickom interpretacijom ekonomskih kriza. U stvari, mogh bismo reci
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da ne postoji jedinstvena konzistentna marksisticka teorija ekonoms-
kih kriza.*

Mt ¢emo pokusati da rekonstrukcijom Maryovih misli iznesenih u
Kapitalu,dodemo da spoznaje o Marxovom pogledu na krize. Pri tome
¢emo pokuSati rekonstruisati ¢itav privredni ciklus, dakle pokusacemo
rekonstruisati tok privrede od stanja mirovanja do stanja sloma, za
koje je, kako se uzima kao aksiom, glavni uzrok nedovoljna potro3nja
(kejnzijanizam. postkejnzjanizam i savremena interpretacija  krize
1929. 1 krize 2007.: Stiglitz, (2007), Vade(2008), Krugman, (2007) i
drugi.

Medutim, polazeéi od savremenih znanja makroekonomske teo-
rije te polazeci od agregatnih ekonomskih kategorija kao §to su: proiz-
vodnja — potrodnja — zatvorena/ otvorena ekonomija-—inflacija~—
deflacija——stagflacija, teorije platnog bilansa, te empirijskih ¢injenica,
mozemo postaviti neka zanimljiva, ali isto tako i znadajna pitanja kao
Sto su:

° Jesu li sve dosadasnje, a posebno kriza 1929.g., cikliéne krize
hiperprodukeije zaista krize hiperprodukcije u smislu vigka
agregatne proizvodnje nad agregatnom potraZnjom?

o Ako je to tako, zbog Gega se kriza hiperprodukcije ne mose izb-
jeci, odnosno zbog ¢ega do sada nije izbjegnuta tormiranjem
dopunske agregatne potraznje, ekspanzivnom monetarnom i
fiskalnom politikom, na primjer?

o le li osnovni uzrok kriza siromastvo radnicke klase koje se for-
mira tokom privrednog ciklusa i, ako je tako, moze Ii se kriza
hiperprodukcije previadati, tj. faza sloma izbjedi porastom nad-
nica, (Sto je jedna od ideja Obamine administracije o smanji-
vanju poreza gradanima srednje i niZe klase u USA danas);

o Jesu li sve ekonomske krize tj. krize iz Marvovog vremena, ve-
lika ekonomska kriza 1929. godine i savremena ekonomska
kriza imale zajednicki imenilac ili su one potpuno razlicite? Po
mnogima vrijeme perfektne trzidne strukture XIX vijeka je pot-

2] .. e . . . .
“ Lijep pogled teorija kriza moze se nadi w "Teorije sloma”, Globus, Zagreb, 1931
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puno razli¢ito u odnosu na uslove imperfekine trzidne strukture
s kraja XX 1 pocetka XXI vijeka (Krugman, 2006), Sum-
mers(2000);

o Ako su sve krize imale zajednidki imenilac, u ¢emu se on sas-
toji?

e Kakav moZe biti odnos ekenomske politike prema krizama ako
one imaju zajedni¢ki imenilac?

e Sto predstavlja antitezn ekonomskim krizama i privrednim
ciklusima ?

U prvome dijelu rada pokuavameo interpretirati (kreiratl) Maryov
pogled na ekonomske krize sluzedi se prumjerom pamuéne krize
1861.g. Potom, razmatramo manifestovanje krize u uslovima otvorene
ekonomije u XIX vijeku i njenu ,.globalizaciju™. Na kraju, poredimo
bitne elemente krize iz 1861.g 1 savremene krize koja je pocela 2007,
koji neodoljivo podsjecaju jedni na druge, kao 1 na ekonomsku krizu
iz 1929.g. U tekstu boldiramo one njegove dijelove koji se &ine zajed-
ni¢kim kako za pamucénu tako 1 za sub-prime krizu, ah t za krizu i1z
1929.g.

2. EKONOMSKA KRIZA - PRISTUP PROBLEMU

S obzirom na sloZenost pitanja koja smo postavili, te mogucnost
pogredne interpretacije stavova klasika kao 1 viastite reinterpretacije,
mislimo da ¢emo dobro uéiniti ako nasoj analizi pristupimo na takav
nacin da prvo vidimo Sto o krizama piSu Mary 1 Engels. Nakon toga
mozemo komparirati njihove poglede u odnosu na postavljena pitanja,
a zatim mozZemo nastaviti s istraZzivanjem bitnih determinanti kriza,
pridrzavajudi se pri tome osnovne Marxove ekonomske mishi.

Pisuci Douglasu 10, IV 1879., Marx 1znosi sljedeéi pogled na
ckonomske krize: »ne bih drugi tom objavio ni pod kojim okolnostima
pije nego §to sadadnja engleska industrijska kriza ne bude dostigla
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svo] vrhunac. Pojave su ovaj put neobiéne, u mnogim pogledima ra-
zliCite od onoga §to su bile u proslosti, a ovo se... bez ikakvog obzira
na druge promjene okolnosti... lako objadnjava Ginjenicom §to engles-
koj krizi ranije nikada nisu prethodile strahovite krize koje sada traju
ve¢ pet godina u Sjedinjenim Drzavama, JuZnoj Americi, Njemaéko,
Australiji, itd. Zbog toga se sada$nji tok stvari mora posmatrati do nji-
hove zrelosti prije no 5to se one uzmognu "proizvodno potroiti" mis-
lim "teoretski”, pa nastavlja, »ma kako se tok ove krize mogao razviti
— premda je za istraZivanje kapitalisticke proizvodnje i struénog teo-
retiCara veoma vazno da je posmatra u njenim pojedinostima - ona
¢e proci onako kao i njene prethodne i otvoriti novi "industrijski cik-
lus" sa svim njegovim raznovrsnim fazama procvata itd.”!
Usporedimo sada Marvov stav o industrijskom ciklusu i procvatu
s Engelsovim pogledima na krizu 1835, godine. »Desetogodiinji cik-
lus mrtvila, prosperiteta, pretjerane proizvodnje i krize koji se od
1825. g. da [867. g. stalno ponovo vracao izgleda da je istekao, ali
samo d'} bi nas doveo u baru§tinu ocaja jedne trajne i hroni¢ne depre-
sije. Zeljeni period prosperiteta ne dolazi, koliko god nam se puta
ucini da smo zapazili simptome koji ga nagovjestavaju, toliko puta su
i8¢ezli u zraku. Medutim, svaka nova zima postavlja iznova pitanja §ta
da se radi sa nezaposlenima. Ali dok broj nezaposlenih raste iz godine
u godinu, nema nikoga da na to pitanje odgovori: i mogli bismo skoro
izraGunatt momenat kada de nezaposleni izgubiti stipljenje 1 uzet
svoju sudbinu u svoje ruke.™
Sada ve¢ moZemo reci da je kriza koju je Engels posmatrao i iz
koje nije vidio izlaz bez socijalne revolucije bila jedna od faza tzv.
dugog vala i to ona njegova faza koja dugo traje 1 koja se vie pamti
po periodima depresije nego po periodima prosperiteta.”

' Marx. Kapital, wom 11 s, 450, 451,
- hio tom 1 str. LXV

= Upravo te godine su po E. Mundelu pripadale silazno} fazi dugeg vala: 1874-1893.
Mundel: "Kasni kapitalizam®, str. 102, Drugi Kondratjejev ciklus - silazna faza obuhnm
prema Rostova period od 1873 do 1896, ¢, Vidjeti u "The Long Wave in Economic Life”, §. 1.
van Dujm, Sliénu periodizaciju dugih valova zastupao jo i Kondratjejev, vidjeti isto str, 79.1
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Engelsova prognoza o zrelosti kapitalizma za prelazak u novu
drustveno-ekonomsku formaciju bila je preuranjena. O periodicnosti 1
cikli¢nosti razvoja kapitalistiékog nadina proizvodnje, Marx je pisao
ved prije toga sljedeée: "Kako sam veé na drugom mjestu spomenuo, u
ovome je od posljednje velike opste krize nastao preokret. Akutni ob-
lik periodiénog procesa s njegovim dosadaSnjim desetogodiSnjim
ciklusom izgleda da je predao u jedno viSe hroni€no, razvucenije
odmjenjivanje relativno kratkog wmjerenog poboljdavanja posla s re-
lativno dugom, neodludujué¢om depresijom. Odmjenjivanje koje se na
razli¢ite industrijske zemlje ne razdjeljuje istovremeno. A moZda se
radi samo o produZenju trajanja ciklusa. U djetinjstvu svjetske trgo-
vine 1815, do 1847, daju se dokazati priblizno petogodidnje krize {ci-
klusi), od 1847. do 1867. ciklus je odluéno desetogodidnji: hoce li to
re¢i da se nalazimo u pripremnom periodu nekog novog svjetskog
sloma neduvene Zestine? Puno toga kao da upudéuje na to. Od posljed-
nje opéte krize od 1867. nastale su velike promjene. Kolosalno Sirenje
saobrac¢ainih sredstava -okeanski parobrodi, Zeljeznice, elektricni tele-
grafi, Suecki kanal -tek je u stvari uspostavilo svjetsko trZiSte. Uz
Englesku koja je raniju industriju bila monopolizovala, stao je niz
konkurentskih industrijskih zemalja: u svim dijelovima svijeta otvo-
rene su plasiranju suvi$nog evropskog kapitala beskrajno vece razno-
likije oblasti, tako da se on daleko viSe raspodjeljuje. a lokalna pretje-
rana Spekulacija lakse se savladuje. Sve ovo odstranilo je ili jako osla-
bilo veéinu starih ognjista krize i prilika za stvaranje krize. Pored toga,
na unutra$njem trzistu konkurencija se povlaci ispred kartela 1 trus-
tova, dok na vanjskom trziitu biva ograni¢ena zadtitnim carinama, Ko-
jima se osim Engleske ograduju sve velike industrijske zemlje. Ali
samo ove zadtitne carine nisu drugo nidta do naoruzanje za konacni
opéti industrijski ratni pohod koji treba da odluci o vlasti nad svjets-
kim trZistem. Tako svaki od onih elemenata koji teze da sprijece po-
navljanje starih kriza krije u sebi klicu daleko silnije buduce krize.™

van Dujin promatra period 1866 - 1883 kao period recesije § depresije u ekviru Kondratiejevih
gl‘ugih valova. Isto str. 143,
=" Mary, op. cit. tom 113 ste. 426,



Neizbjeznost kriza potvrdila se u praksi. Svijet je i danas suoCen s
opasnoScu izbijanja do sada najveée ekonomske krize. Marx je odi-
gledno 1mao pravo. Pojavni oblici svakodnevnog zZivota se mijenjaju
ali suStina, dominacija kapitalistickog nacina proizvodnje svjetskom
privredom, ostala je jo§ uvijek ista. Nezavisno od toga da li sistem
promatramo 1 analiziramo kao :two-class (kapital-rad)} model: Mary,
Kalecki, ili three-class model (preduzetniéki kapital-rad-finansijski
kapital):AMary, Pitelis-Argitis, (2008).Crotty, (2006, 2008.), Hilfer-
ding, (1948) ¢ini se kao da ,,vuk diaku mijenja ali ¢ud nikako“.U oba
sluCaja determinanta sistema je maksimiziranje profita na nivou mik-
roekonomskog subjekta, koja ima prepoznatljive makroekonomske
implikacije. U prilog tome podsjetimo se pamuéne krize od 1861—
1865. godine.

Pamuéna kriza 1861-1865.

Praistorija pamuéne krize 1845—1860.

"1845. Cvjetno doba pamucne industrije. Veoma niska cijena
pamuka. Kroz ditavo polugodiste stizale su mi svake nedjelje prijave o
novim investicijama kapitala u fabrike: &as su gradene nove fabrike,
¢as je mali broj nezauzetih fabrika nalazio nove zakupce, ¢as su proi-
rivane fabrike kote su bile u radu i postavljane nove jade parne masine
i uvecavan broj masina radilica.

1846. Otpocinju zalbe, Veé od duZeg vremena slusam kako se
fabrikanti pamuka uveliko Zale na deprimirano stanje u svom poslu ..
tokom posliednjib Sest nedjelja razne su fabrike pocele raditi kratko-
vremeno, obitno § Casova dnevno umjesto 12, izgleda da to uzima
maha, cijena pamuka jako je skoé€ila, a cijene izradevina ne samo §to
se nisu popele ved su njene cijene niZze nege prije dizanja cijene pa-
muka. Veliko uvecanje broja pamucnih fabrika za posljednje 4 godine
mora da je imalo za posljedicu s jedne strane jako uvecanu traznju za
sirovinama, s druge silno uvecan dovoz izradevina na trziite: oba su
uzroka morala zajedno uticati u pravcu sniZavanja profita... Naravno



da uvedana traznja za sirovinom i pretrpanost trziSta fabrikatom idu
ruku pod ruku.

1847. U oktobru novéana kriza. Eskontna stopa 8%. Prife toga
ve¢ slom Zeljeznicke afere i istocnoindijskog sistema unakrsnil us-
luinih mjenica... Sve su razne poslovne grane bile jako depresivie
kada je jo$ bilo lako dobiti eskonte po 5% ili 1 manje. Nasuprot tome
dovoz sirove svile bio je obilan, cijene umjerene, a posao prema tome
zivahan do posljednje dvije ili tri nedjelje, kada je nov&ana kriza ne-
sumnjivo pogodila ne samo fabrikante svilene potke vec jo§ vise nji-
hove glavne kupce, fabrikante modnih artikala. Jedan pogled na ob-
javljene zvanicne izvjestaje pokazuje da se pamucna industrija posi-
jednje tri godine uvecala skoro za 27%. Uslijed toga se pamuk u okru~
glim ciframa popeo od 4 na 6 pensa po funti, dok preda, zahvaljujuci
uvecanoj ponudi, stoji samo za malenkost iznad svoje ranije cijene.
Vunena industrija pocela se uvecavati 1836. godine Od tada je u Jor-
kiiru porasla za 40%, a u Skotskoj jos vise..

1849. Od posljednjih mjeseci 1848. godine posao je ponovo 0Zi-
Vio.

Fabrikanti vune bili su pocetkom godine neko vrijeme jako zapo-
sleni ali se bojim da konsignacije vunene robe esto zastupaju myjesto
prave traznje i da se periodi prividnog prosperiteta tj pune zaposle-
nosti, ne podudaraju uvijek s periodima legitimne traznje.

1850. April. Neprekidno glatko poslovanje.

1853. April. Feliki prosperiter.

1860. April. U pamutnoj industriji nije broj novopodignutih fa-
brika nikada bio tako velik kao sad, a takoder ni proSirenje postojecih
fabrika i traZnja za radnicima. Na sve se strane trazi sirovina.

1861. April. Stanje posla momentalno je deprimisano. Sirovina je
skupa. Ona je gotovo u svakoj tekstilnoj grani iznad cijene po kojoj se
moze preradivati za masu potro3aca.

Sacda se pokazalo da je 1860. god. u pamucnoj indusiriji bilo
pretjerano proizvedeno: djejstvo toga osjecalo se jos sljedecili godina.
Trebalo je izmedu dvije [ tri godine dok je svjetsko trziste usisalo
pretjeranu proizvodnju od 1860. Prema tome je traznja za radom ovdje



vec bila ograni¢ena mnogo mjeseci prije nego §to su se osjetila dejstva
pamuéne blokade... Sreom je to mnoge fabrikante spasilo od pro-
pasti. Zalihe su rasle u vrijednoti dokle su god drzane na skladitu, i
tako se izbjegao uzasni pad vrijednosti koji bi inace bio neizbjezan u
takvoj krizi.

1861.  Oktobar. Posao je od nekog vremena bio veoma deprimi-
ran. Nije nikako nevjerojatno da ¢e zimskih mjeseci mnoge fabrike
Jjako skratiti radno vrijeme.

U Estonu. Stejhbridzn, Mosliju, Oldhemu itd. sprovedeno je
ogranicenje radnog viemena za punu trecinu i radni éasovi skraduju
se i dalje svake nedjelje. Istovremeno sa svim skra¢ivanjem radnog
vremena u mnogim se granama obara najamnina... ViSe fabrikanata
bjese objavilo da ¢e najamninu sniziti za 5-7, 5%, radnici su ostajali
pri tome da stopa najamnine ostane, a da se skrate radni éasovi. To
nyje prihvaceno i dode da $trajka. Posle mjesec dana radnici morage
popustiti. Ali sada dobi3e i jedno i drugo. Osim smanjenja nadnice, na
Sto su radnici na posljetku pristali, sada i mnoge fabrike rade kratko
vrijeme.

1862.April. Patnje radnika znatno su se uvecale... a ni u kojem
periodu industrijske historije nisu radnici tako éutljivo, rezignirano i
sa tako strpljivom samosvjeséu podnosili ovako iznenadne i te§ke pat-
nje,

1863.April. U toku ove godine nece se modi potpuno zaposliti
preko polovine pamuénih radnika. Najamnine su bile mizerne, éak i
tamo gdje se radilo puno radno vrijeme. Pamuéni radnici dragovoljno
se ponudiSe za sve javne radove, dreniranje, gradnju putova, tucanje
kamena, za $to su bili upotrebljavani da bi od mesnih vlasti dobijali
potporu. Cijela burzoazija straZarila je nad radnicima.

Radnici su bili voljni i¢i na svaku vrstu posla gdje bi bili nam-
Jesteni prema Public Works Act (zakon o javnim radovima). Svrha
toga zakona (od 1863. g.) bila je trostruka: 1. osposobiti mjesne vlasti
da od komesara drzavnih dugova uzajmljuju novac, 2. olaksati melio-
raciju u gradovima, 3. pribaviti nezaposlenim radnicima rad i pristojnu
sluzbu.
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1864. April. Ovdje-ondje u raznim srezovima Cuju se Zalbe na
manjak u radnicima... Fabrikanti osje¢aju djejstvo Public Works Act
kao neku konkurenciju, i ushijed toga je mjesni odbor u Bekepu obus-
tavio svoju djelatnost... I tako su javni radovi postepeno obustavljeni -
to novo izdanje nacionalnih radionica ali sada podignutih u korist bur-
oazije.”

3, KRIZA 1929: KRATKO PODSJECANJE

O stanju privrede pred veliku ekonomsku krizu 1929. godine P.
T. Elisworth iznosi sljedede napomene: "SAD su od 1922, do 1923,
uzivale u periodu nezabiljeZenog prosperiteta... prosperitetu je prido-.
nio investicioni bum rekordnih razmjera. Najveci dio velikih investi-
cija bio je u tvornice i opremu za izgradnju novih industrija — auto-
mobilske, industrije gume, rafinerija nafte, proizvednju elektriCne en-
ergije, elektricnih strojeva. Pored toga zemlja (SAD) je uZivala najvect
gradevinski bum u povijesti.”

Na pitanje §to je fazu prosperiteta preokrenulo u depresiju ne-
videnih razmjera Ellsworth odgovara: Uz napomenu da je svako po-
jednostavljivanje opasno, to je bilo prethodno pretjerano investi-
ranje—gotovo &itava ekonomija je bila saturirana. Kapacitet: automo-
bilske industrije su 1929. godine daleko prelazili mogucénosti prodaje.
Industrija gume takoder je bila predimenzionirana. Niz drugih proiz-
vodaca trajnih potrodnih dobara, kao §to su strojevi za pranje rublja,
usisivad¢i i radioaparati, bili su suoceni s problemom plasmana 1929.
godine. Ved pocetkom 1928. industrija gradevinarstva je pocela naglo
smalaksavati. Investicije su gotovo stale.”’

Citat iz kapitala, tom ni, str. §9-99,
\ P. T. Ellsworth "The International Economics”, MacMillan, 1930, str. 495,
isto. sir. 496,
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3.1. Dileme o krizama

Usporedimo li sada Marxova pisanja o krizama, posebno onoj
pamuéne industrije, s evidencijom P. T, Ellsworth-a.(Stojanov, 1985)
Lako moZemo zapaziti dvije bitne karakteristike oba perioda:
I. U oba slu¢aja radi se o fenomenu prekomjerne proizvodnje,
prekomjernih investicija, odnosno hiperprodukeiji, pred izbi-
Janje krize;

2. U oba slucaja radi se o problemu plasmana pred krizu i u toku
krize.

Medutim, dok Elisworth govori o saturaciji trZista kao limitira-
jucem faktoru novih investicija, Marx (Eini se ) isti¢e problem nedo-
voljne potrosnje koji je izazvan, po mnogima i prije svega, nedovolj-
nom potrosnjom radnicke kiase. On piSe: »Posljednji uzrok svih stvar-
nih kriza ostaje uvijek siroma$tvo masa i ogranienje njihove po-
troSnje, naspram Cega stoji nagon kapitalisticke proizvodnje da proiz-
vodne snage razvija tako kao da njenu granicu safinjava samo apso-
lutna potrogna sposobnost drustva«-®

Problem plasmana, tj. problem nedovoljne potrodnje kao determi-
nanta ckonomskih kriza (apostrofiran i .2008. g od strane nekoliko
vodecih svjetskih ekonomista kao §to su: Stiglit (2007), Krugman
(2007)., Vade (2008) 1 u kontekstu likvidnosti (C. Romer (2002), J.
Taylor (2009), Friedman (, A. Swarc-Nelson, 2007)), Ben-Barnanke,
2002) zasluzuje da ovdje malo zastanemo i zamislimo se pred slije-
decim pitanjima:

- Kako1zbog ¢ega se javlja problem nedovoline potrodnje;

- Da li se problem plasmana, pa i kriza, mose previadati pro§iren-
jem potraznje bilo intervencijom drzave (primarna emisija, fis-
kalna politika) na nacionalnom planu ili sli¢nom vrstom inter-
vencije na medunarodnom planu (emisija specijalnih prava
vucenja ih nekog drugog medunarodnog novea, na primjer};

N Marx, tom Hi, str, 421,
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- Moze It se kriza prevladati povecavaniem nadnica radnicke
klase, je i problem plasmana, odnosno nedovoljne potrosnje,
pravi uzrok kriza ili je on pojavni oblik djelovanja primamog uz-
roka?

Recimo odmah da nada zapaZanja o toku kriza, a temeljem anal-
ize ekonomske misli neoklasicara, kejnzijanaca, monetarista I i mo-
netarista II, Ekonomije ponude te Marvove ekonomske misly, (D. Sto-
janov, 1985) navode na konstataciju da se, prije svega, radi o tome da:

-Krizi hiperprodukcije prethodi hiperapsorpcije (agregatma po-

trosnja veca od agregatne produkcije);

-Da je nedovoljna potro$nja konsekvenca prethodne prekonjemne
potrodnje;

~Pod potrodnjom razumijevamo agregatnu potro$nju: investici-
jsku 1 liénu, a ne samo li¢nu potrodnju radnicke klase;

-Da je kriza nedovoljne potro$nje posliedica prekomjemog

investiranja;

-Da prekomjerno investiranje, po zakonima kapitalistickog
nacina proizvodnje, dakle robno-novéane privrede, po svojim
imanentnim zakonima neizbjeZno dovodi do ekonomskih kriza;

-Kriza hiperprodukcije predstavlija pojavni oblik kriza hiperap-
sorpcije, ti. prekomjerne agregatne potraznje; ( na slicna
promisljanja o uzrocima krize 2007. godine navode stavovi u
radovimazj. Taylor (2009), Rogof. (2008), Pitelis-Argites,
(2008), Crotty, (2008), Orhangazi (, 2007). Krizu hiperproduk-
cije nost na ledima najveéim dijelom radnicka klasa, a znatno
manjim dijelom onaj kapital koji kriza pogada, koji se krizom
obezvreduje 1 utapa u veci kapital,

U prilog tezi da je bijeda radnicke klase pojavni oblik, t]. poslje-
dica a ne uzrok svih kriza, te daje ona posljedica prekomjeme agre-
gatne potraznje pa 1 uvedane potraznje i potrodnje radni¢ke klase, po-
sluziti cemo se citatom iz II toma Kapitala. U memu Mary pise; »U
periodu prosperiteta, a osobito u periodu njegovog vrtoglavog rasc-
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vate, ne samo da raste potrodnja potrebnih Zivomih sredstava i rad-
nicka klasa uzima za ¢as (posto je za sada Sitava njena rezervna arimija
aktivno nastupila) udjela u potrodnji luksuznih, njoj inade nepristu-
pacnih artikala, a osim toga i u razredu onih potrebnil sredstava po-
trodnje koji inace najvedim dijelom sadinjavaju potrebna sredstva po-
troSnje samo za kapitalisticku klasu, §to sa svoje strane izaziva dizanje
cijena.«

Citat nam sugerige:

I. Da u fazi prosperiteta potrosnja radni¢ke klase apsolutno raste,
a ne opada; (potrodnja radnika danas 2000-tih formira se ne
samo iz nadnica koje su realno nazadovale zadnjih tridesetak
godina ‘( R. Reich, 2008), nego moZzda i vecim dijelom temeljem
kredita,
Da u fazi prosperiteta, a pred fazu sloma, ekonomija funkcion-

[

ira na nivou pune zaposlenosti (¢itava rezervna armija je an-
gazovana) Sto je sukiadno neoklasicnoj ekonomskoj koli i
Say'ovom zakonu trzista.

3.2. Determinante krize

Nastavimo li pratiti Marvove misao, onda moZemo na 1stoj stra-
nici drugog toma Kapitala progitati: »Cista je tautologija kazati da
krize poti¢u iz nedostataka potroinje sposobne za placanje ili po-
trosaca sposobnih za placanje. Drukéiju vrstu potrodnje osim platezne
kapitalisticki sistem ne poznaje. Da se robe ne mogu prodati, znaci
samo to da se za njih nisu nasli platezno sposobni kupci, dakle po-
trosaci. Ali ako se ovoj tautologiji hode da proda izgled neke dublje
obrazloZenosti time §to se kaZe da radni¢ka klasa dobiva odve¢ malen
udio svog vlastitog proizvoda, a da ée zlu biti pomoZeno &im od njega
dobije veci udio, dakle ¢im bude porastao zajam. onda se ina primije-
titi samo to da se krize svaki put pripremaju upravo jednim periodom
u kome je dizanje najamnina opste i radnicka klasa stvarno dobiva

Wl s
= Marx. tom IT, str. 3335, " Isio,
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vedi udio u difelu godidnjeg proizvoda koji je namijenjen potrodnji. (
Sto je posve sukladno djelovanju trzista rada prema neoklasiénim eko-
nomistima u uslovima pune zaposlenosti uslijed djelovanja zakona
padajucih prinosa). fz kuta onih vitezova "zdravog" i "jednostavnog”
lindskog razuma, takav bi period naprotiv morac ukloniti krizu. Al
dalje: "Izgleda, dakle, da kapitalisticka proizvodnja sadrZi uvjete ne-
zavisne od dobre ili zle volje, koji samo momentalno dopustaju onaj
relativni prosperitet radnicke klase, i to uvijek samo kao burnicu koja
navjeséuje krizu.™°
Navedene Marxove misli upuéuju nas na zakljucak, zapravo pot-
vrduju konstataciju koju smo veé iznijel, a koja je sukiadna sa nasim
dosada$njim istrazivanjima ekonomske politike razli¢itih Skola, a to
je:
l. Da je periodi¢na kriza hiperprodukcije neizbjezna u uslovima
prevladavajuceg kapitalisti¢kog na¢ina proizvodnje:
. Daje udio radni¢ke klase u raspodjeli drustvenog proizvoda naj-
veéi pred krizu, §to je kompatibilno sa stavovima neoklasicara,
monetarista 1 kevnesa (mada je puna zaposlenost samo speci-

3]

jalni slucaj po Keynes-u);

3. Da se porastom udjela nadnica u raspoedjeli druStvenog proiz-
voda kriza ne mozZe izbjeéi, dakako tek bi se potakia, stav kojt
je sukladan stavovima neoklasiara, monetarista i 1 11;

4. Da se ne moze raditi o tome da je nizak zajam, t]. nedovoljna
potrodnja radnicke klase determinanta krize.( u modelu dvije
kase Kaleckog).

Na pitanje da li driavna intervencija jednom ekspanziviom mo-
netarno-kreditnom politikom ili fiskalnom politikom mozZe sprijeciti
nastanak krize, Marx odgovara na 448. 1 449. stranici treceg toma Ka-
pitala na sljedeéi nadin: "TraZznja za plateznim sredstvima prosto je
traznja za pretvorljivo§éu u novac. Ukoliko trgovei 1 proizvodadi
mogu da pruZe dobra jamstva: ona je traZnja za nov&anim kapitalom,

¥ Iste.



ukoliko to nije slu¢aj, dakle, ukoliko im predujam plateznih sredstava
ne daje samo novéani oblik, nege ekvivalent za pla¢anje ma u kome
obliku bio, a koji im nedostaje. Ovo je totka na kojoj obe strane
obi¢ne teorije u promatranju kriza i imaju i nemaju pravo. Oni §to
kaZu da postoji samo oskudica u sredstvima placanja (na primjer
Friedman, ', Bernanke (2002) C. Romer ( 2002), Swariz-Nelson
(2007) 11 mmaju u vidu samo vlasnike bona fide jamstva (papira o
primljenoj robi) ili su budale koje vieruju da banka ima dunost i moc
da pomocu papirnil cedulja sve bankrotirale varalice pretvori u so-
lidne kapitaliste sposobne za placanje (jedna varijanta kejnzija-
nizma).> Oni koji kazu da postoji samo oskudica u kapitalu, ili prosto
trljaju jezike, posto je jasno da u takvim vremenima ima nepretvorlji-
vog kapitala u masama uslijed pretjeranog uvoza i pretjerane proiz-
vodnje ili pak govore samo o onim vitezovima kredita koji su sad
doista stavljeni i takve okolnosti da ne mogu vise dobiti rud kapital da
bi njime radili, pa sad zahtijevaju da im banka pomogne ne samo da
plate izgubljeni kapital nego da ih jo§ i osposobi da dalje produze
svoje prevare,"

Dakle, prema Marxy, politika promjene izdataka u smislu porasta
izdataka, odnosno politika ekspanzivne ekonomske politike, ne bi mo-
gla osigurati bezbolan prelazak iz faze pretjerane proizvodnje u novu
fazu prosperiteta. U tom smislu je veoma zanimljiva i aktuaina Mar-
xova misao o moguéim efektima jedne takve ekspanzivne ekonomske
politike. KaZemo aktualna zbog toga §to umnogome podsjeéa na sta-
vove RATEX Skole u pogledu efikasnosti monetarne politike u uslo-
vima pune zaposlenosti i inflacije. Podsjetimo se da prema RATEX
Skoli porast potraZnje u uslovima pune zaposlenosti i inflacije moze
samo prouzrokovati jo$ vidu inflaciju i voditi privredu u stagflaciju (to
je bio i Keynesov stav).”’ Monetama politika postaje tada neefikasna,
ekspanzivna monetama politika svakako. Na 112, stranici prvoga toma

3 Vlastita napomena.

* Is10.

® Marx. op. cit. tom T1] str. 448, § 349,
* Viastita napomena.
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Kapitala Marx pide: "Uzmimo sada daje kojom bilo neobjasnjivom
povlasticom prodavalac postao kadar da robu proda iznad njene vri-
jednosti, po 110 ako vrijedi 100, dakle, s 10% nominalnim povecan-
jem cijene. Prodavac, dakle, utjeruje vidak vrijednosti u veli¢ini od 10.
Ali podto je bio prodavag, pretvara se on u kupca. Sada se on susrece s
treéim vlasnikom robe koji kao prodava¢ uziva povlasticu da robu
prodaje za 10% skuplje. Na§ ¢ovjek kao prodavaé dobio je 10%, kao
kupac on gubi 10%. Sve ovo izlazi u stvari na to da svi vlasnici roba
prodaju jedni drugima robe 10% iznad vrijednosti, 5to je popuno 1sto
kao da ih prodaju po vrijednosti. Tako op§te nominalno povecanje
robnih cijena izaziva isti efekt kao kad bi se robne vrijednosti umjesto
u zlatu cijenile recimo u srebru. Novéana imena, tj. robne cijene na-
dule bi se, ali odnosi medu njihovim vrijednostima ostali b1 1sti. Znaci
da se stvaranje viska vrijednosti, a otud i pretvaranje novea u kapital
ne moze objasniti niti time da prodavaci prodaju robu iznad vrijed-
nosti, niti time da ih kupci kupuju ispod vrijednosti. i

Tako dolazimo do sustine Marxove reorije kriza a to Je, po nasSem
misljenju, pitanje, tj. problem stvaranja i oplodivanja viska vrijednosti.
Visak vrijednosti se stvara u proizvodnji, a realizuje se u prometu.
Dalkle, proizvodnja i investiciona aktivnost su pokretaci ukupne eko-
nomske aktivnosti. Profit je motorna snaga investicione aktivnosti, In-
vesticiona potrosnja i osobna potrodnja su pratioci i neophodne pret-
postavke realizacije profita i oplodivanja kapitala. Pad profitne stope,
odnosno zakon tendencijskog pada profitne stope, rada unutrasnje
proturiecnosti mehanizma kapitalisticke proizvodnje, kapitalisticke
akumulacije. koje se pokazuju u obliku hiperprodukcije, kojoj de facto
prethodi prekomjerna potrosnja i to, prije svega, prekomjerna investi-
clona potrosnja, ali i rastuca osobna potro§nja. Proizvodnja i investi-
ciona aktivnost se odvijaju glatko sve do tacke kada prinos na dodatni
ulozeni kapital ne postane ravan nuli: dakle do racke kada je margi-
nalni prinos jednak marginalnim tro$kovima, odnosno kada je margi-
nalni profit jednak nuli." U tom momentu su u cjelini reprodukeijskog

* Marx, tom Lstr. 112,
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sistema nacionalne privrede formirane sve pretpostavke za prestanak
mvesticionih ulaganja, za porast neproizvodne potrofuje 1 neproizvod-
nih ulaganja, za otpusStanje radnicke klase i za formiranje jaza po-
tro$nje, odnosno nedovoline potrodnje.

U elaboraciji nade teze poshuzit ¢emo se jo§ jednom AMarxovim
mishima. Za Marxa su krize "samo momentalna nasilna rjedenja pos-
tojecih proturjecnosti, silovite erupcije koje za moment ponovo us-
postavljaju poremecenu ravnotezu,

U knizi koja uspostavlja poremecenu ravnotezu, buduéi da je
stalna ravnoteZza nemogucéa u uslovima oplodivanja kapitala, »hiper-
produkcija« kapitala, ne pojedinacnih vrsta robe—mada hiperproduk-

136

cija kapitala uvijek ukljucuje hiperprodukeiju robe — ne znaéi zbog
toga nista drugo do hiperakumulaciju kapitala. Da bi se razumjelo §to
ova hiperakumulacija predstavlja, treba je samo postaviti kao apso-
lutnu, Kada bi ta hiperprodukceija kapitala bila apsolutna? 1 to hiper-
podukcija koja se ne prostire na ovu ili na onu ili na nekoliko znacaj-
nih oblasti proizvodnje, nego koja bi bila apsolutna u samom svom
obuymu, koja bi dakle obuhvacala sve oblasti proizvodnje

Apsolutna hiperprodhikcija kapitala postojala bi ¢im bi dodatni
kapital za svrhu kapitalisticke proizvodnje bio jednal muii. Ali svrha
kapitalisticke proizvodnje jest oplodivanje vrijednosti kapitala, tj.
prisvajanje vi$ka rada, proizvodnja viska vrijednosti, profita. Prema
tome, ¢1m bi kapital narastao u takvom odnosu prema radni¢kom sta-
novnidtvu da se ne moze povecati ni apsolutno radno vrijeme koje to
stanovni§tvo daje, niti progiriti relativii viSak radnog vremena (ovo
posijednje lonako ne bi bilo izvodljivo u sluéaju kada je potraznja za
radom fako jaka, kada dakle, postoji tendencija za dizanjem najamn-
ina), kada dakle uvecam kapital proizvodi samo isto onoliku ili ¢ak
manju masu viska vrijednosti nego prije svog uvecanja, onda bi doslo
do apsolutne hiperprodukcije kapitala. To znaci da uveéam kapital K
+ AK ne bi prozvodio vise profita, ili bi proizvodio ¢ak manje profita
negoli kapital K prije svog uvecanja za AK. U oba slucaja bi snazno i

% Usporediti sa prvim peglavijem knjige. " Marx, tom [, ste. 200
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iznenadno opala opSta profitna stopa, ali ovoga puta uslijed promjene
u sastavu kapitala, koja ne bi potjecala iz razvitka proizvodne snage,
ved iz podizanja novéane vrijednosti promjenljivog kapitala (zbog po-
dignutih zajmova) 1 iz njemu sukladnog pada u odnosu viska rada
prema potrebnom radu...

Granica kapitalisti¢kog naéina proizvodnje iskazuje se:

e U tome $to razvitak proizvodne snage rada stvara u padanju
profitne stope takav zakon koji na izvjesnoj tacki sasvim nepri-
jateljski istupa prema njenom vlastitom razvitku, pa se zato
stalno mora svladavati putem kriza;

e U tome 3to umjesto odnosa proizvodnje prema druftvenim
potrebama, prema potrebama drudtveno razvijenih Judi, o pro-
Sirivanju ili ograniavanju proizvodnje odluéuje prisvajanje ne-
pladenog rada i odnos tog nepladenog rada prema opredmece-
nom radu, ili da sa izrazimo kapitalisticki, profit 1 odnos toga
profita prema primijjenjenom kapitalu, dakle izvjesna visina
profitne stope.”’

Ekonomske krize hiperprodukcije svojstvene su kapitalistitkom
nacinu proizvodnje. One su neizbjeZni rezultat mehanizma tog nacina
proizvodnje. Uporisne racke toga mehanizma nalaze se u sferi tzv, mi-
kroekonomije—u sferi ponaSanja 1 motivacije kapitalistitkog pedu-
zetnika. Proturjeénost kapitalistiCkog poduzetnka pokazuje se u obliku
kriza na makro razini, {j. na razini nacionalne i svjetske privrede.

4. PRIVREDNI CIKLUSI

Istorija kapitalistickog na¢ina proizvodnje pokazala je da su ka-
pitalistitkoj privredi svojstveni ciklusi. Prema Maixu, industrijski ci-
klus ima sljedece faze: stanje mirovanja, rastuée oZivljavanje, prospe-
ritet, pretjeranu proizvodnju, slom 1 zastoj. Ako usporedimo Marxovu

? .,
7 Isto. $tr.208.
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terminologiju faza ciklusa sa konvencionalnom suvremenom termi-
nologijom, onda mozemo vidjeti da se radi o de facto istim fazama
privrednog ciklusa. Konvencionalno se smatra da privredni ciklus
obuhvaca sljedece faze: depresiju, oporavak, ekspanziju, prosperitet,
krizu i recesiju. Anticipirana potraZnja, ofekivana potraznja, odeki-
vane prodajne cijene i ofekivani profit predstavljaju pogonsku snagu
pokretanja ukupne proizvodnje od faze mirovanja pa do recesije i
eventualno sloma. "Ali jedno se produzuje bez prekida, potrodnja ka-

pitalista, koja se anticipira i ¢iji se obim izraGunava u izvjesnoj razm-
jeri prema uobicajenom ili predvidenom primanju”.*®

Od faze mirovanja, pa dalje tokom ciklusa, proizvodnja se uve-
cava. Kapitalist ostvaruje profit. Potrainja za radnom snagom postaje
sve intenzivaija. Na trziStu novea raste kamatna stopa koja izrazava
disproporciju izinedu ponude novanog kapitala 1 potraZnje za novim
kapitalom. Proces reprodukcije zahtijeva nove inpute: sirovine i re-
promaterijal. Uvoz raste. Paralelno s porastom uvoza raste i izvoz.
Medutim, izvoz zaostaje za uvozom. (podsjeamo na rastuéi deficit
americke platnog bilansa tokom nakon 2000. g.). Time neophodnost
kreditiranja izvoza postaje sve veca. Proces reprodukcije dolazi u
stanje “cvjetanja koje prethodi stanju prenapregnutosti, komercijalni
kredit dostize veoma veliku $irinu, koja onda doista opet ima "zdravu"
bazu lako utjerivanih povrataka i uvecane proizvodnje. U ovome je
stanju kamata jo§ uvijek niska mada se penje iznad svog minimuma.
Ovo je doista jedino vrijeme kada se moZe kazati da se niska kamata,
a time [ relativia obilnost uzajmlijivog kapitala, podudara sa stvarnim
wvecanjem industrijskog kapitala. Lakoca i pravilnost povrataka spo-
Jeno sa Sirokim komercijalnim kreditom obezbjeduju ponudu pozaj-
mljivog kapitala usprkos povecanoj potraznji i spre¢ava da se nivo
kamate popne. S druge strane, rek sad wlaze u arenu u primjetnom
stupnju oni vitezovi kofi su bez rezervinog kapitala i vopste bez ikak-
vog kapitala, te su im operacije zbog toga sasvim sracunate na nov-
cani kredit. Uz to sada dolazi i veliko uvecanje stalnog kapitala u svim

F Marx, op. cit. tom 1 st 343,
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oblicima I masovno otvaranje novih dalekoseznih preduzeca. Sada se
kamata penje na svoju prosecnu visinu. Do maksimuma e dodi ¢im
izbije nova kriza. "™

U fazi pretjerane proizvodnje kumulirane su sve proturjecnosti,
pretpostavke, za nastajanje nove faze ciklusa - sloma, a to su:

- inflacija,

- visoka kamatna stopa,
deficit platnog bilansa,

- odliv zlata (nelikvidnost)."

1

Iz stanja mirovanja privreda se krece ka fazi pretjerane proizvod-
nje, odnosno hiperprodukcije, na principima odnosa izmedu marginal-
nog prihoda i marginalnog tro§ka. U kontekstu toga, podsjetimo se jo§
jednom Marvove napomene da se proizvodnja neke robe isplati, da
ona odbacuje profit sve dotle dok je njena prodajna cijena veca od ci-
jene kostanja. To znai da tokom uzlazne faze privrednog ciklusa
djeluju takve snage koje dovode do priblizavanja 1 1zjednacavanja
prodaine cijene i cijene ko$tanja. Te snage djeluju 1 na strani ponude 1
na strani potraznje. Na strani ponude, odnosno proizvodnje, kapitalist
predujmljuje kapital radi oplodivanja kapitala 1 maksimiziranja prof-
ita. Uz dati tehnicki sastav kapitala on angazira sve vide 1 vie sirovina
i radne snage. PonaSanje pojedinih kapitalista na makro razini, razini
nacionalne privrede, formira sve intenzivniju potraznju za pojedinim
inputima. U fazama uspona 1 prosperiteta kada se profit relativno lako
ostvaruje, potraznja za inputima se svakodnevno uvecava. Cijene siro-
vina rastu. Nadnice takoder rastu. Kamatna stopa se uvecava. Jed-
nostavno re¢eno: troskovi proizvodnje rastu s proizvodnjom svake do-
datne jedinice proizvoda. U pogledu ponaSanja cijena sirovina Marx
piSe: "Stoga je mogucno a kod razvijene kapitalisti¢ke proizvodnje
¢ak i neizbiezno, da proizvodnja i uvedanje onog dijela postojanog ka-
pitala koji se sastoji iz stalnog kapitala, strojeva itd. znatno odmakne

3 Isto, tomn [ st 425,
40 Vidjeu dio poglavilia koji obraduje oivorenu ekonomijl.
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naprijed prema onom njegovom dijelu koji se sastoji iz organskih si-
rovina, tako da traznja za ovim sirovinama brZe raste no njihova po-
nuda, te se stoga, njihova cena penje. Ovo dizanje cena povladi u
stvan za sobom: 1. da se ove sirovine donose sa vece daljine, poito
veca cijena pokriva vece transportne troskove, 2. da se njihova proiz-
vodnja uvecava... i 3. da se upotrebljavaju svakojaki ranije neupot-
rebljavani surogati. Kad dizanje cijena podne veoma primjetno djelo-
vati na uvecanje proizvodnje i ponudu, veéinom je veé¢ nastupila tocka
preokreta, kada usljed duZeg stalnog skakanja sirovine i svih roba u
koje ona ulazi kao element traZnje opada, pa stoga nastupi i reakcija u
cijeni sirovine.., nl

Dodajmo tome i citat 1z ve¢ opisane pamuéne krize: "Stanje posla
poboljSalo se: ali se cikfus dobrih i logih vremena skraduje s mnoZen-
Jjem strojeva, a kako se s tim uvecava i traZnja za sirovinama, to se i
kolebanja u stanju posiova ¢e$ce ponavljaju... Ja veé vidim predznake
da se u nekim slucajevima vec stiglo da maksimuma (cijena sirovina),
* preko kojega fabrikacija postaje sve manje unosna, dok na posljetiu
sasvim ne prestane donositi profit.""

Profitnu stopu ugroZava porast cijena sirovina, ali isto tako i po-
rast cijena radne snage, dakle porast nadnica. U fazama uspona indus-
trijskog ciklusa dolazi do porasta potraZznje za radnom snagom, pa
prema tome i do porasta nadnica. U strukturi vrijednosti robe: R = ¢ +
¥+ mv porast udjela varijabilnog kapitala (v) odvija se na racun
smanjivanja udjela vika rada (i) tj. neplacenog rada radnika. "Differ-
entia specifica kapitalisticke proizvodnje je da se u njoj radna snaga
ne kupuje zato da bi se njenom usiugom ili njenim proizvodom zado-
voljile li¢ne potrebe kupéeve. Kupéev cilj je da oploduje svoj kapital,
da proizvodi robe, koje sadrze viSe rada nego $to on plada. Radna
snaga moze da se prodaje samo ukoliko sredstva za proizvodnju odr-
Zava kao kapital, ukoliko svoju vlastitu vrijednost reproducira kao ka-
pital 1 ukoliko u neplac¢enom radu pruza jedan izvor dodamog kapi-

L] - .

1 Narx, op. ci. tom 11 sir. 84,

2 Vlastita napomena iz teksta na st 87, wom 1
* Isto. str, 87.
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tala... Povecanje zajmova znaci u najboljem slu¢aju samo smanjivanje
koli¢ine nepladenog rada koji radnik mora dati. To se smanjivanje ni-
kako ne moze produziti do tatke na kojoj bi ugrozilo sam kapitalis-
ticki sistem. Akumulacija popusta usljed dizanja cijene rada. A s nje-
nim opadanjem i§¢ezava 1 uzrok njenog opadanja, natme nerazmjera
izmedu kapitala i izrabljive radne snage, preobilje kapitala prema po-
nudi radne snage. Mehanizam kapitalistickog procesa proizvodnje,
dakle, sam otklanja prepreke koje sebi prolazno stvara.""”

Kapitalist u troskove proizvoednje uzima u racun i kamatu i to po-
sebno onaj koji radi bez vlastitog kapitala. Kamata se sukladno Marvu
alimentira iz viska vrijednosti. Ona je sastavni dio profita. Zapravo,
profit se cijepa na kamatu | poduzetnicku dobit, industrijskom kapitalu
pripada nagrada za rad u obliku profita, tj. preduzetnicke dobiti. Nov-
Canom kapitalistu pripada nagrada za pruzanje usluga—hamata kao
cijena kapitala. (kao u modelu sa tri drustvene klase: radnicima, podu-
zetnicima 1 finansijskim kapitalistom kada se BDP dijeli na sastav-
nice:

- (w)plate,

- (r)preduzetnicki profit te,

- (1)kamata, koja pripada finansijskom kapitalu.

- (Crotty, 2008), Pitelis. (2008), Hilferding, 1948). Kako je ka-
mata sastavni dio profita ona se mozZe kretati samo u okviru profita.
"Postoje kamata samo dio profita... to se kao maksimaina granica ka-
mate ispoljava sam profit gdje bi dio koji pripada aktivnom kapitalisti
bio jednak nuli. Minimalna granica kamate skroz je 1 skroz neodre-
dena. Ona moze pasti na ma koju donju razinu. Medutim, tada uvijek
nastupaju okolnosti ¢ije je djejstvo protivno te je pedizu iznad ovog
relativnog minimuina.

Vedinom nisko stanje kamate odgovara periodu prosperiteta ifi
ekstraprofita, penjanje kamate razdjelnici izmedu prosperiteta i nje-
govog preokreta, a maksimaina kamata do krajnje zelenaike visine u

* Marx. op. cit. tom 1, str 514, 1 315.
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krizi. Krafnju visinu dostife kamata za vrijeme krize, kada se radi pla-
Canja mora uzimati ma po koju cijenu 3

Iz svega Sto smo do sada rekli Cini se da jasno proizlazi da u fazi
uspona jednog privrednog ciklusa, koji Adarx naziva industrijskim,
uvecana potraznja za sirovinama, radnom snagom i novéanim kapita-
lom dovodi do porasta cijena inputa: cijena sirovina, nadnica, kamate i
to na nivou nacionalne privrede. Na nivou mikro subjekta taj porast
cifena iskazuje se u porastu marginalnih troskova njegove proizvod-
ije.

U isto vrijeme se proizvodnja mikro subjekta, kapitalistickog po-
duzetnika, uvecava. Uvecava se i proizvodnja njegovih konkurenata.
Ponuda robe sve je bliza racki saturacije potraznje. Sve dotle dok je
potraznja robe iznad ponude robe, cijene mogu rasti, Taj porast cijena
robe omogucava oplodivanje kapitala i pored porasta trodkova proiz-
vodnje.

Robe ulaze u promet s ocekivanim cijenama. Porast cijena s kojim
se racuna, koji je anticipiran na nivou mikro subjekta, destimulife po-
traznju . Kriva agregatne potraznje poprima negativan nagib. Dok se
ponuda robe uveca, potraZnja poéinje jenjavati i to zbog porasta cijena
robe i zbog sve veée saturacije potraZnje, proizvodnja se priblizava
tacki u kojoj su marginalni troskovi jednaki marginalnom prihodu, (i
to posebno u uslovima stare” mikroekonomije tj. mikroekonoije opa-
dajucih prinosa) odnosno u kojoj je prodajna cijena jednaka cijeni
koStanja, ih u kojoj je ponuda jednaka potraZnji. Svaki dalji porast
proizvodnje dovodio bi do toga da marginalni trodak bude veéi od
marginalnog prihoda, da potraznja i dalje opada, da se dio drustvenog
rada rasipa u obliku proizvodnje robe koja nema platezno splicnu po-
traznju.

Anarhija kapitalistiCkog nacina proizvodnje stimulira proizvednju
za trziSte i kada vide ne postoji prava potrainja za robom. Kada se
Spozna prava trziSna situacija, trZifta su vec prepunjena robom. Time
su stvorene sve pretpostavke za pretvaranje prekomjerne potrodnje u

5 Marx. op. cit. tom 1L str. 300, 381
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hiperprodukeiju, odnosno u fazu sloma ili recesije. (pojava tipina za
savremenu americku hipotekarnu krizu 1 finansijsku kizu (prilog J.
Taylor, 2009.}.

U fazi pretjerane proizvodnje reprodukeijski lanac je prenapreg-
nut. Profitna stopa se snizila. Kamata je visoka. Investicije se ne is-
plate. Proizvodnja staje. Svaki dalji porast proizvodnje mogao bi se
odvijati samo na racun smanjenja viska rada, na racun vecée participa-
cije pladenog rada u raspedjeli drustvenog proizvoda, na ratun porasta
troskova proizvoednje i u krajnjoj liniji gubitka supstance kapitala,

Prema pravilu: na jednak kapital jednak profit, kapital pocinje da
se okrece ka unosnijim plasmanima. On se pretvara u nov{ani kapital.
Prisutna inflacija dekuraZira novu proizvodnju i potice sve oblike ne-
proizvodne potrodnje. Umjesto novih investicija javljaju se integracije
(mergers: Crvsler-Fiat, 2009) 1 acquisition: Bank of America —Marrill
Lynch;, 2008. .} i 51.)) horizontalnog ili konglomeratnog tipa. Diverzi-
fikacijom rizika kapitalist pokuSava spasiti profit koliko je to moguce
te pojacati svoju konkurencijsku poziciju.

Samim tim §to proizvodnja staje dolazi do otpuStanja radntka.
(Microsofi planira otpustanja 5000 radnika tokom 2009, kao 1 Erics-
son, na primjer) . Otputanjem radnika ponovo se formira rezervna
armija rada, ali 1 nedovoljna i sve manja potro§nja radnicke klase. Sve
manja potros$nja radnicke kiase suocava se s porastom proizvodnje.
Osobna potroinja radnika i investiciona potro§nja kapitalista zastaje.
I dok je druga uglavnom stala, prva postaje sve manja bas zbog toga
Sto je druga stala. Sada se nedovoljna potrosnja javija, ali tek kao
posliedica prethodne prekomjerne agregatne potrosnje koja je pretho-
dila krizi, a ne kao njezin uzrok.

Hiperprodulkcija robe predstavlja pojavni oblik hiperapsorpeije u
okvirima nacionalne privrede. Nedovoljna potrodnja radnicke klase ne
pojavljuje se kao uzrok kriza nego se pojavljuje kao posljedica pre-
thodne hiperakumilacije kapitala. Nedovoljna potroSnja radnicke klase
pojavljuje se ne kao prvi uzrok svih kriza nego kao prva i najveca
Zrtva svih kriza.

h
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Jedno vrijeme prije definitivnog sloma privreda Zivi u fazi pretje-
rane proizvodnje. Po mnogo denmu faza pretjerane proizvodnje pods-
Jjeca na pojavu stagflacije koja je svim ekonomistima poznata tek od
1970-tth . Marx o tome pide sljedece: "Ali je moguce da ova visoka
profitna stopa ostavi po odbitku visoke kamatne stope samo nisku
stopu poduzetni¢ke dobiti. Ova posljednja moze da se sroza dok vi-
soka profitna stopa produZi drzati se. Ovo je moguée zato §to se jed-
nom pokrenuta poduzeca moraju dalje voditi. U ovoj se fazi mnogo
radi s ¢istim kreditnim kapitalom (tudim kapitalom), a visoka kamatna
stopa moze mjestimi¢no biti spekulativna, prospektivna. Visoka ka-
matna stopa moze se placati s visokom profitnom stopom, a padaju-
com poduzetnickom dobiti. Ona se moZe platiti—a to je djelomicno
slucaj w vremenima Spekulacije — ne iz profita, veé iz samog tudeg
pozajmljenog kapitala, a to moZe da potraje neko vrijeme. "™

Dakle, neko vrijeme koegzistiraju visoka profitna stopa i visoka
kamata, ali niska stopa poduzetnicke dobiti. Upravo ova posljednja
destimuliSe investicionu aktivnost. U nedostatku vlastitog kapitala i u
isto vrijeme suocen s problemom plasmana vlasnik kapitala mora po-
zajmijivati kapital, sada ve¢ za redovne transakcije. On sada koristi
kapital kao platezno sredstvo.

Faza pretjerane proizvodnje i stagflacije pretvara se u novu fazu
ciklusa— slom svakako u Marxovo vrijeme kada je drzavna interven-
cja bila minimalna. U nase vrijeme stagflacija moZe potrajati duze
zahvaljujuci drzavnoj ekonomskoj masineriji. Medutim, ni u Marvovo
vrijeme ni danas stagflacija nije ni§ta drugo do koegzistencije inflacije
i rastuce nezaposlenosti—dvije pojave koje ne mogu dugo vremena ici
ruku pod ruku, a da se za to ne plati velika cijena. U Marxovo vrijeme
cijena se placala u nastupanju sljedeée faze ciklusa - sloma. Slom
predstavlja deflaciju. (Minsky moment) Prethodno napuhavanije cijena,
hiperprodukcija robe ih proizvodnja robe iznad drutvene potrebe kao
{ podrzavanje proizvodnje i proizvodaca ¢ije je individualno radno
vrijeme daleko iznad prosje¢nog druStveno potrebnog radnog vremena

* Ista. tom 1II sir. 446,
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moraju se svesti u normalne granice. Proces je bolan i pokazuje se
upadu cijena, padu dohodaka, masovnoj nezaposlenosti, zatvaranju
preduzeda. "Vrijednost roba se Zrtvuje da bi se obezbijedila fantasticna
i samostalna egzistencija te vrijednosti u novcu. Zato se za nekoliko
miliona novea moraju Zrtvovati mnogi milioni roba. Ovo je u kapital-
istickoj proizvodnji neizbjezno i sadinjava jednu od njenih ljepota. U
ranijim nadinima proizvodnje toga nema, jer kod uske osnovice na
koioj se oni krecu ne moZe da dode do razvitka ni kredit ni kreditni
novac. Dokle god se druStveni karakter rada ispoljava kao novcana
egzistencija robe, pa stoga kao neka stvar izvan stvarne proizvodnje,
dotle su neizbjeZne novéane krize, nezavisne od stvarnih kriza, ih kao
njihovo pooitrenje.""’

U fazi sloma ponovo se uspostavija ravnoteza ponude i potraznje
robe. Na trzistu kapitala kapital postaje obilan. Na 1rZistu radne snage
ponuda radne snage je obilna - rezervna armija rada je stvorena. Nad-
nice su niske. Na trZidtu sirovina potraZnja je sniZena. Cijene sirovina
su niske. Tokom faze sloma dolazi do centralizacije kapitala. Veliki
broj manjih kapitala pretvara se u manji broj vecih kapitala. (Savre-
meni procesi mergers and acquisition) Time je stvorena preipostavka
za novu fazu uspona privrednog cikiusa na osnovi prihvaéanja novih
tehnoloskih dostignuca. ( Krugmanov stav (Krugman, 2007.), o japan-
skom izvladenju iz stagnacije nakon recesije devedsetih godina
proslog vijeka u odnosu na stav monetarista: 4. Swartz 1 M. Fried-
mana, A. Swartz-Nelson (2007).

5. OTVORENA EKONOMIJA™

Analizirajuéi kapitalisticki nacin proizvodnje 1 zanimajuci se
prvenstveno za njegove protivrjeénosti, Mary nije iznio na jednom
mjestu na sistematiziran nacin svoj pogled na problematiku platnog

T 1510, str. 450,
" Preuzeto iz D. Stojanov "Medunarodne finansije”, Svictiost, Sarajevo, 1982, 1987, 1990,
2000.
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bilansa. Pradenjem Marxovih misli, izloZenth prvenstveno u trecem
tomu Kapitala u poglavlju o kamatonosnom kapitalu, moZe se doci da
konzistentnog 1 homogenog koncepta ne samo platnog bilansa nego 1
metode prilagodavanja platnog bilansa.

Platni bilans 1 metod njegovog prilagodavanja Marx ne posmatra
kao izdvojena pitanja relevantna sama za sebe. Platni bilans, odnosno
suficit ili deficit platnog bilansa odraz je konjultovanili kretanja, dok
Jje metoda prilagodavanja platnog bilansa izraz ciklickih kriza hiper-
produkcije svojstvenih kapitalistickom nadinu proizvodnje. "Sa indus-
triskim ciklusom stvar stoji tako da se isto kruzno kretanje mora peri-
odiéno reprodukovati kada je prvi podsticaj jednom veé dat . U stanju
malaksalosti proizvodnja se spusta ispod stupnja koji je dostigla u
prethodnom ciklusu i za koji je sada tehnicka baza data. U prosperitetu
— srednjem periodu — ona se produZuje razvijati na ovoj bazi. U pe-
riodu pretjerane proizvodnje i Spekulacija napinje ona proizvodne
snage do krajnosti, izlaze¢i preko kapitalistickih granica procesa pro-
izvodnje."”

Konjuktovani ciklus, prema Marxu, ima sljedece faze: stanje mi-
rovanja, rastuée oZivljavanje, prosperitet, pretierana proizvodnja,
slom, zastoj, stanje mirovanja.” Stanje platnog bilansa odredeno je fa-
zom konjuktovanog ciklusa. U fazi pretjerane proizvodnje nacionalne
privrede suocene su s deficitom platnog bilansa. U fazi sloma poéinje
proces uravnotezenja platnog bilansa.

Marx razlikyje bilans placanja od trgevinskog bilansa "Bilans pla-
canja razlikuje se od trgovinskog bilansa po tome §to je on trgovinski
bifans kojem rok pada u neko odredeno vrijeme. A §to sad krize urade
ieste da razliku izmedu bilansa placanja i trgovinskog bilansa sabiju u
kratko vrijeme: a odredene okolnosti koje se razvijaju kod nacije koja
se nalazi u krizi, kod koie zbog toga sad nastupa rok placanja — ove
okolnosti ve¢ donose sa sobom suZavanje vremena poravnanja™ '

"9 Marx. op. cit tom L str. 425 i 426,
* Isto, str. 300,
1 sta, str. 430,
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Prema Marxovoj definiciji, bilans placanja odgovarala b1 sadasn-
jem shvacanju deviznog bilansa, dok je trgovinski bilans sinonim za
savremeni pojam platnog bilansa. Platni bilans, odnosno trgovinski
bilans po Marxu, suglasno savremenoj terminologiji obuhvaca s/je-
dede transakcije: izvoz i uvoz robe, izvoz i uvoz usluga, dohodovna
pladanja (kamate, dividende), jednostrane transfere, medunarodno
kretanje dugoroénog i medunarodno kretanje kratkoro&nog kapitala, te
izvoz i uvoz plemenitog metala.

Uzimajudi u obzir vrijeme u kojem je Mary pisao Kapital, a to je
bio period zlatnog standarda, te rekonstrukcijom stanja i1 kretanja plat-
nog bilansa u pojedinim fazama konjunkturnog ciklusa, mozemo sve
transakcije podijeliti na autonomne i kompenzirajuce. Pri tome u au-
tonomne transakcije spadaju; izvoz 1 uvoz robe i usluga, dohodovna
placanja, jednostrani transferi, te kyetanje dugorocnog 1 kratkorotnog
kapitala. U kompenzirajude transakcije platnog bilansa spada kretanje
plemenitog metala, odnosno monetameog zlata.””

U osnovi Marx govori o dvije vrste neravnoteze platnog bilansa.
U jednom sludaju deficit platnog bilansa izazvan je slucajnim fakto-
rom — nerodicom. U drugom sluc¢aju deficit platnog bilansa je funk-
cionalno povezan s ciklickim krizama hiperprodukeije 1 tako on pred-
stavija odraz neravnomjernog razvoja kapitalistiCkog nalina proiz-
vodnje. Deficit platnog bilansa akumuliSe se usporedo s tokom kon-
junkturnog ciklusa. Tako u fazi mirovanja moZemo govoriti o rav-
noteZi platnog bilansa, dok se u fazi rastuceg oZivljavanja, a posebno
u fazi prosperiteta, formira deficit platnog bilansa. (slicni pogledi
izloZeni su od strane Rogoff, (2008)

U fazi pretierane proizvodnje u kapitalisti¢koj proizvodnji, koja
je makroekonomski promatrano u stanju prekomjerne potronje) su
akumulovane sve relevantne pretpostavke za nastajanje nove faze ci-
klusa—sloma:

o Hiperprodukeija - "kredit odjednom prestane, placanja zas-

tanu, proces reprodukcije paralizuje se se 1, uz izuzetke koje

= Vidjeti ste. 51305 5140 v tomu 1L Rulwra, 1948,
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smo ranije spomenuli, pored gotovo apsolutne oskudice zaj-
movnog kapitala, nastane preobilje nezaposlenog industrijskog
kapitala™;™

Inflacija ("uostalom ovakav slom cijena samo izravnava nji-
hovu raniju naduvenost™);*

Visoka kamatna stopa-—"u krizama biva upravo obrnuto: robe
su suviSne, nepretvorljive u novac, a kamatna stopa zbog toga
visoka: u nekoj drugoj fazi ciklusa vlada velika traznja za ro-
bama zbog fega su povraci laki, ah u isti mah dizanje robnih
cena, a uslijed lakih povrataka niska kamatna stopa' ;™

Deficit platnog bilansa — "u pogledu uvoza i izvoza valja spo-
menuti da se redom sve zemlie zapleéu u krizu i da se onda
pokazuje da su sve one, s malo izuzetaka, previse uvezle i iz-
vezle, dakle da je bilans pladanja protiv svih njih: dakle da
stvari doista ne leZe do bilansa placanja. Na primjer, engleska
pati od odljeva zlata. Ona je pretjerano uvezla. Ali su u isto
vrijeme sve ostale zemlje pretovarene engleskim robama dakle
su 1 one pretjerano uvezle - svakako postoji razlika izmedu
zemalja koje izvoze na kredit i onih koje na kredit ne izvoze ih
uvoze tek malo";™®

Odliv zlata—"slom u engleskoj kome je odliv zlata uvod i
pratnja saldira bilans pladanja... Sad dolazi red na neku drugu
zemlju. Sva placanja treba da se izvrSe odjednom. Sada se
ovdje ponavlja ista stvar. Sad engleska ima priliv zlata, a ona
druga zemlja odliv zlata";"’

Nesklad izmedu drustvenog karaktera proizvodnje i individual-
nog karaktera prisvajanja kao jedna od osnovnih proturjec-
nosti kapitalistickog nacina proizvodnje—"robni kapital kon-
trahovan kao potencijalni nov€ani kapital® ne moze se real-

“ Marx, op. ¢it. str. 423, ™ Isto, st 427, "Isto, st 5111512
** Marx. op. cit. str. 427, § 428,
' isto, str. 428,
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izovati. Roba se ne moZe pretvoriti u novac. "prihodi neproiz-
vodnih klasa i onih §to Zive od stalnog dohotka ostaju vedim
dijelom stacionirani za vrijeme napuhavanja cijena koje idu
ruku pod ruku sa pretjeranom proizvodnjom i pretjeranim Spe-
kulacijama. Otuda se njthova potro§nja sposobnost relativno
smanjuje, a s time 1 njihova sposobnost da nadoknade onaj dio
cjelokupne reprodukeije koji bi normalno morao uéi u njihovu
potroénju Njihova traZnja opada stvamo i onda kada nomi-
nalno ostaje ista,>®

6. URAVNOTEZENJE PLATNOG BILANSA - globalizacija
krize

UravnoteZenje platmog bilansa prirodna je posljedica ciklitnog
kretanja kapitalisti¢ke proizvodnje.

Proces uravnoteZenja platnog bilansa odvija se u silaznoj fazi
konjuktovanog ciklusa, kriznim putem, dakle u isto vrijeme kada se
formira nova ravnoteza u okviru samog procesa reprodukeije.

RavnoteZa platnog bilansa odvija se na dva nacina:

a) finansiranjem 1
b) prilagodavanjem.

Deficit platnog bilansa finansira se (u Maryovo vrijeme) izvozom
zlata. U vrijeme funkcioniranja zlatnih standarda izvoz zlata bio je
normalna posljedica deficita platnog bilansa. Financiranje platnog bi-
lansa bio je automatski proces. Financiranjem platnog bilansa izvo-
zom zlata problem platnog bilansa se svakako nije mogao rijesiti. De-
ficit platnog bilansa proizvod je hiperprodukceije. On se moze elemini-
sati samo uskladivanjem 1 uravnoteZenjem procesa reprodukcije. Od-
liv zlata u takvoj situaciji zna¢i samo dolijevanje ulja na vatru ionako
oskudna platezna sredstva odlivom zlata postaju jo§ oskudnija...

* fsto, str. 427.
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"Prosta kvantiteta, bilo uvezenog ih izvezenog plemenitog metala ne
utiée kao takav, nego uti¢e prvo specificnim karakterom plemenitog
metala kao kapitala u novéanom obliku, a drugo da utice kao perce
koje dodano tasu na vagi postiZze da kolebajuéi tas definitivno obori na
Jjednu stranu: utice zato jer nastupa u okolnostima kada ma kakav eks-
ces preteze u ovom ih onom praveu.”

Prilagodjavanje, odnosno uravnoteZenje platnog bilansa odvija se
promjenama cijena, promjenama dohotka i portfolio prilagodavanjem
— u osnovi kriznim putemnt.

U fazi sloma, slijed dogadaja je sljedeéa: "Prvo, slanje iz zemlje
plemenitih metala: onda rasprodaja konsignovanih roba, izvoz roba da
bi se rasprodale ili da bi se u zemlji dobili novéani predzajmoviza
njith: penjanje kamatne stope, otkazivanje kredita, padanje hartija od
vrijednosti, rasprodaja tudih hartija od vrijednosti, privladenje tudeg
kapitala za plasiranje u ove obezvrijedene hartije od vrijednosti, naj-
zad bankrotstvo koje izravnava masu potrazivanja. Kod toga se jos
cesto Salje metal u zemlju u kojoj je kriza izbila, jer su mjenice na nju
nesigurne, dakie je placanje najsigurnije u metalu, Uz to dolazi okol-
nost da su u pogledu Azije sve kapitalisti¢ke nacije vecinom istovre-
meno, direktno ili indirektno, njeni duznici. Cim ove razne okolnosti
stanu vrSitl pun na drugu zainteresiranu naciju, nastupa i kod ove iz-
voz zlata ih srebra, u kratkom roku placanja, 1 ponavljaju se iste po-
jave."®

[ustrativan primjer transmisije cikliénih kriza hiperprodukeije u
medunarodnim razmjerima 1 njihov odraz na platai bilans pojedinih
zemalja sadrZan je u narednom citatu: "Godine 1837. izbila je kriza u
Sjedinjenim DrZavama. Nastao je odliv ziata iz Engleske u Ameriku,
Ali ¢im je napuhanost u Americi prsnula, nastala je kriza v Engleskof
i odliv zlata iz Amerike u Englesku. Isto tako izmmedu Engleske i konti-
nenta. U vremena opste krize bilans pladania je protiv svake nacije,
bar protiv svake trgovinski razvijene nacije, ali uvijek kod jedne posle

* Isto, str, 497,
0 Ist0. str. 450.
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druge, kao u nekoj paljbi po vodovima, ¢im na nju dode red da plati, a
kriza kad jednom izbije, recimo u Engleskoj, sabija niz ovih termina
ujedan sasvim kratak period Onda se pokazuje da su sve ove nacije
pretjerano uvozile, da su u svima cijene bile navijene, a kredit prena-
pet. [ kod svih nastupa isti slom. Pojava odliva zlata dolazi onda re-
dom kod svih i upravo svojom opito$cu pokazuje 1) da je odliv zlata
samo fenomen krize, a ne njen razlog, 2) da red po kome on nastupa
kod razli¢itih nacija samo pokazuje kad je na njih doSao red da zakl-
juce svoj ratun s Bogom, kad je kod njih nastupio termin krize 1 kada
kod njih izbijaju njeni latentni elementi,"®’

Prilagodavanje platnog bilansa promyjenama cijena prirodna je
posljedica proturje¢nosti izmedu drustvenog karaktera proizvodnje 1
individualnog karaktera prisvajanja. U realnoj 1 monetarnoj formi ona
se pokazuje u preobilju proizvodnje 1 oskudici platezno sposobne po-
traznje. U takvim okolnostima "uo¢i krize i u njenom okviry, robni je
kapital kontrahovan u tome svojstvu kao potencijalni novcani kapital.
On predstavlja za svoje vlasnike i njegove povjerioce (a takoder 1 kao
jamstvo za mjenice i zajmove) manje novéanog kapitala nego u vri-
jeme kada je bio kupljen i kada su na njegovoj osnovici bili zakljuceni
eskontni 1 zaloZni poslovi. Ako ovo treba da bude smisao tvrdnje daje
novéani kapital neke zemlje smanjen u vrijeme stiske, onda je to iden-
titno s time da su cijene roba pale. Uostalom, ovakav slom cijena
samo izravnava njihovu ranjivu napuhanost.”™

Pad cijena robe, deflacija, izazvana neophodnoséu uravnotezenja
procesa reprodukcije potica je za realizaciju robe na domacem trZistu,
aliizaizvoz.

Na drugoj strani, stiska na trZistu novca, kao i odliv plemenitog
metala znatno suZavaju uvoznu platezne splicnu potraznju. Trgovin-
ska bilans zemlje kona¢no se mora izravnati. Ovdje mislimo na us-
postavljanje ravnoteze izvoza i uvoza robe.

1 Isto, str. 429.
2 [sto, str. 427



Prilagodavanje platnog bilansa adustiranjem protfolia 1 kamatne
stope doseze svoj maksimum u periodu krize. Dolazi do odliva ple-
menitog metala. PotraZnja za nov&anim kapitalom dostiZe svoj vrhu-
nac. "Kada u jednom sistemu proizvodnje ¢itava cjelina reprodukeije
poCiva na kreditima, pa kad tu kredit odjednom prestane, te vaZi samo
placanje u gotovoin, odigledno je da mora nastupiti kriza, silna navala
za plateznim sredstvima. Stoga se na prvi pogled cijela kriza preds-
tavija samo kao kredima i novéana kriza. 1 dosta se radi samo o pret-
vorljivosti mjenica u novac."®

U potrazi za plateznim sredstviina imaoci vrijednosnih papira teze
1zmjeni svoga portfolia. Iz vrijednosnih papira oni bjeZe u zlato — kao
Jedino 1 pouzdano platezno sredstvo. "S rastenjem kamate pada nji-
hova cijena (vrijednosnih papira).” Ona pada zatim zbog opite osku-
dice kredita, koja prisiljava njihove imaoce da ih masovno prodaju na
trzidtu, da bi dosli do novea. Naposljetku ona pada od akeija, dakle
uslijed opadanja dohotka na koje one jesu uputnice, dijelom uslijed
prevarantskog karaktera preduzeéa koje dosta ¢esto predstavljaju."®

U uslovima oskudice i stiske na trZitu novea, te u uslovima odliva
zlata koji tu stisku potpomaze, (Einchngreenovigolden fetter™ (C.
Romer, 2002.) izmjena portfolia vlasnika kapitala te$ko se moze ost-
variti na domacem trzistu. Djelom automatski, zbog veée potraznje za
novCanim kapitalom u odnosu na ponudu, a dijelom zahvaljujuéi ak-
cijama centralne banke suglasnim kretanju konjuktovanog ciklusa,
kamatna stopa dostize malksimum. Ona potencira kretanje kapitala u
medunarodnim razmjerima. "Ima veliki broj evropskih hartija od vri-
jednosti... koje imaju evropski promet na svim razli¢itim novéanim
trZzidtima, 1 ove se hartije, ¢im na nekom trZistu padnu za 1% ili 2%
odmah kupuju radi Sirenja na trZi§ta gdje im se vrijednost jo§ odr-
zala. "

?3 [sto, str. 426.

5 podvukao I, S.

6" Marx. op. cit. sir. 429,
® [s10. s1r. 501.
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Izmjena strukture portfolia u vrijeme krize prelazi, dakle, nacion-
alne granice. U potrazi za plateZnim sredstvima vlasnici kapitala indu-
kuju medunarodno kretanje kapitala. Drzaoci vrijednosnih papira ih
prodaju, izvoze, u zamjenu za kapital "Iz istog se razloga dogodilo da
su ponisteni nalozi za stranu robu, da su engleske investicije kapitala u
starim hartijama od vrijednosti unovéene, a novac bio donijet u Engle-
sku da se tu investira... Tako je engleski kapital koji je bio mvestiran u
inostranstvo u raznim hartijama od vrijednosti kada je kamatna stopa
ovdje bila vrlo niska, vracen nazad kada se kamatna stopa popela.E“.m
Manipulisuéi kamatnom stopom, engleska banka djelovala je u praveu
uvoza kapitala. U fazi krize medunarodno kretanje kapitala pojavijuje
se kao kompenzirajuca stavka platnog bilansa, djeluje u pravcu sman-
jivanja daljeg odliva plemenitog metala iz zemlje uravnoteZenja plat-
nog bilansa i, §to je najvaznije, popunjavanja domaceg monetarnog
volumena. Medutim, doseg manipulirania kamatnom stopom je u vri-
jeme krize ogranienih razmjera. Treba se podsjetiti da “sve druge ev-
ropske banke ¢ine 1o isto i da kad danas kod njih jekne kuknjava zbog
odljeva zlata, onda sutra odjekne u Americi, a prekosutra u Njemackoj
i Francuskoj."®"

UravnoteZenje platnog bilansa kriznim putem predstavhja srce
procesa uravnotezenja platnog bilansa. U doba prosperiteta povraci su
laki, profit se uvecava, otvaraju se nova "dalekoseznija poduzeca". U
periodu krize i sloma povraci su teski, profit opada, realizacija robe
otezana je do krajnjil granica, a "dalekoseZna poduzeca” bankrotiraju.
UravnoteZenje platnog bilansa, odnosno prvenstveno uravnoteZenje
procesa reprodukeije. odvija se u osnovi deflatornim putem. Defla-
torno uravnotezenje procesa reprodukcije podrazumijeva bankrote.
Godine 1847. trebalo je odgovoriti tekué¢im obavezama Engleske. Na
nesrecu, odgovoreno im je u vecini bankrotstvom"®’

2; Isto, sir. 513,
- Iste, s, 428,
% 1st0. str. 429.



Pad cijena, pad profita, bankroti, dekuraZiraju investicionu aktiv-
nost, a time i uvoz inostranil inputa. Platni bilans se uravnoteZava
promjenama dohodaka.

Sa zavrSetkom konjuktovanog ciklusa zavr$ava se i proces urav-
notezenja plamog bilansa. Kraj jednog ciklusa predstavija osnovu za
pocetak razvoja nove cikline krize hiperprodukcije.

Proces uravnotezenja platnog bilansa, uokviren u model, moze se
prikazati sljedecim iteracijama:

- Deficit platnog bilansa,

- Odliv zlata (financiranje platnog bilansa),

- Porast kamatne stope (uvoz kapitala i portfolio prilagodavanje

platnog bilansa),

- Pad cijena (porast izvoza, pad uvoza—uravnotezenje trgovins-

kog bilansa),

- Pad dohotka (smanjenje uvoza, uravnoteZenje trgovinskog bi-

lansa).

Da i ¢e se u uslovima savremene globalizacije 1 istovremene
drzavne intervencije tok procesa sudtinski izmijeniti vidjeti éerno us-
koro. Chairman amerékog trezora pocetkom 2009 . godine Greithner
ve¢ ukazuje na Kinu koja, po njemu, manipulirajuéi teéajem svoje
valute vodi politiku“osiromasenja susjeda® ( International Herald
Tribune, 23.1, 2009)...) Trgovinski rat kao da je na nafem pragu izaz-
van ekonomskom krizom interpretiranom kao kriza nedovoljne po-
trodnje.

7. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Nedovoljna potrosnja, kao temeljni uzrok ekonomske krize 1929,
1 savremene finansijske krize koja se transformise u ekonomsku krizu
predstavlja samo pojavni oblik temeljnog uroka kako kriza iz XIX vi-
Jeka, tako i velike ekonomske krize 1929. godine pa shodno tome i sa-
vremene Krize., a to je prekomjema potrodnja {C+I) koja joj neizos-
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tavno prethodi, a koja je funkecija maksunizacije profita kao prvoga
cilja kapitalistickog drustva.

Bez obzira na to S$to su mnogi ugledni ekonomisti (Krugman,
(2006) 1li Summers, {2000), na pr.) drzali da krize u XXI vijeku nisu
mogudée usljed ,otkrica® Nove ekonomije, kriza je od 2007. godine
punom snagoin zaprijetila svjetskom prosperitetu.

Kriza je zapocela kao tzv. sub -prime kriza, tj. kao hipotekarna
kriza. Potom je usljedio pad banaka te nikad snaZnija finansyska in-
tervencija drzava, ameritke posebno, u cilju prevencije sloma. Ovi
momenti su lagano prepoznatljivi u opisanoj pamucnoj krizi 1861.
Javni radovi u to vrijeme bili su pokusaj spasavanja sistema . Javni ra-
dovi ¢ine temelj drzavne intervencije novog americkog Predsjednika
pocetkom 2009. Nedovoljna potrodnja (kako osobna tako 1 investici-
iska) Zeli se dopuniti drZzavnom potroSnjom.

Medutim, ako temeljni uzrok krize nije nedovoljna nego je to pre-
thodna prekomjerna potrosnja i to svih subjekata druStva: javnog sek-
tora, nefinansijskog sektora, finansijskog sektora, domaéinstava (/.
Tavlor, 2009), J. Stigitz, 2007, J. Crotty ( 2008), International Herald
Tribune 19.1 2009, The Economist, 23.1 2009) postavhja se pitanje ©
kakve efekte mozZe imati ovakva drzavna intervencija 7 Akcija spada-
vanja banaka tokom 2008. godine vise je akcija preraspodjele bogats-
tva izmedju radnika i finansijske oligarhije u korist ove posljednje
nego §to je dala bilo kakve plodove. Kamatna stopa jednaka O% ne
daje rezultata stoga §to je grani¢na efikasnost kapitala takva da se ne
isplati investirati, a povjerenje u sustav je na donjoj granici. Ekspan-
zivna fiskalna politika moze voditi tzv. “crowding our“efektu u od-
nosu na privatni kapital 1 to kako na trziStu kapitala tako 1 na trZistu
rada. K tome ona moZe voditi ka stagflaciji u medjunarodnim razmje-
rima. U uslovima stagflacije nije moguc proces centralizacije kapitala,
koji se ¢ini neizbjeznom fazom na putu transformiranja postojeceg
sistema u neki drugi kapitalizam. Da li ¢e to biti ,, mega kapitalizam™
kao kapitalizam mega banaka 1 mega korporacija ili ¢e to biti povratak
u protekcionizam poput onoga tridesetih godina XX vijeka ostaje da
se vidi. Ako bi smo slijedili Marva, onda bi nova faza u razvoju kapi-
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talizma morala voditi takvoj izmjeni drudtvenih odnosa koja kores-
penduje ekonomskim potencijalima privrede. A takvi novi odnosi
teSko mogu podutjeti novi protekcionizam. Medutim, takvi novi
drustveni odnosi na globalnom planu, ¢ini se, traZe medunarodnu
kooperaciju i zamjenu , fiee marketa® sa ,.Fair* marketom.

Zato, mislimo, da jo§ jednom treba zastati nad pamuénom krizom
[861. godine kako bi smo promislili prvu veliku krizu u XXI vijeku.
TrziSna privreda i dalje funkcionide na svojim temeljnim principima i
mehanizinima: profit, ofekivanja, kredit, inovacija, investicija, $pe-
kulacija, konkurencija, Minski moment, koji su egzistirali i 1861. go-
dine 1 to bez obzira ili ba§ unato¢ Novoj ekonomiji.

Podsjetimo se stoga jo§ jednom Marxa: Od posljednje opéte krize
od 1867. nastale su velike promjene. Kolosalno irenje saobraéajnih
sredstava—oceanski parobrodi, Zeljeznice, elektri¢ni telegrafi, Sueski
kanal—tek je u stvari uspostavilo svjetsko trziite. Uz Englesku koja je
rantju industriju bila monopolizirala, stao je niz konkurentskih indus-
trijskih zemalja: u svim dijelovima sveta otvorene su plasiranju suvis-
nog evropskog kapitala beskrajno vece razli¢itije oblasti, tako da se on
daleko vise raspodjeljuje, a lokalna pretjerana §pekulacija lakse se sa-
vladuje. Sve ovo odstranilo je ili jako oslabilo veéinu starih ognjista
krize 1 prilika za stvaranje krize. Pored toga, na unutarnjem trzistu
konkurencija se povlaci ispred kartela i trustova, dok na vanjskom
trzistu biva ogranicena zadtitnim carinama, kojima se osim Engleske
ograduju sve velike industrijske zemlje. Ali samo ove zastitne carine
nisu drugo niSta do naoruzanje za konaéni opéi industrijski ratni po-
hod koji treba da odluéi o vlasti nad svijetskim trzistem. Tako svaki od
onih elemenata koji teze da sprijee ponavljanje starih kriza krije u
sebi klicu daleko silnije buduce krize. Therefore. we conclide that the
world needs a new social fabric to be developed and followed by suil-
able economic paradigm. Marx was right pointing out that newly de-
veloped global production forces just demand new socio-economic fa-
bric for the World economy and societv. Mega-companies and Mega-
banks need for its proper functioning a new mega-capitalism founded
on world-wide cooperation.
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Grafik 1. Ilustracija prekomjemne potrosnje pred krizu
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Grafik 3. [ustracija prekomjerne potrodnje pred krizu”
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Figure 1. Chart from The Economist, October 18, 2007
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Grafik 5. [ustracija prekomjerne potrodnje prije krize”
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PORESKA KONKURENCIJA U GLOBALNOJ
EKONOMIJI
TAX COMPETITION IN A GLOBAL ECONOMY

prof. dr Gordana lli¢-Popov”™

Rezime

Zivimo u vremenu velikih promjena u oblicima, strukturi i dina-
mici razvoja globalne ekonomije. Poveéana mobilnost kapitala, do-
bara i tehnologije na medunarodnom planu tijesno je povezana sa
procesom globalizacije. Ovo vodi povecanoj konkurentnosti izmedu
zemalia, kako bi se privukle investicije. Poreska konkurencija postala
Je. neminovino, deo Sireg pitanja ekonomske politike u svjetskoj eko-
nomiji, koja je pod stalnim promjenama i integrisanjem. U toku je
rasprava o izboru izmedu poreske konkurencije ili poreske harmoni-
zacije, pogotovo na prostoru Evropske unije. U ovom radu éemo ispi-
tivati razloge zhog kojih dolazi do poreske konkurencije, kao i njene
preduosii i nedostatke. Takode, pokusacemo da damo odgovor na pi-
tanje da li je poreska konkurencija na svjetskom tréistu Stetna.

Kljuéne rijeci: ekonomska konkurencija, globalizacija, poreska
konkurencija, poreski raj.

Summary

Today, we live under major changes in the shape, structure and
dvnamics of the global economy. The high and increasing internatio-
nal mobility of capital, goods and technology is closely associated
with the globalization process. This has led to increased competition
amongst countries to attract trade and investment. The tax competi-
tion became a part of a wider question of economic policy in a cons-
tantly changing and integrating world economy. There is ongoing de-
bate about tax competition or tax hannonization, especially within the
European Union. This paper examines the reasons why tax competi-
tion has happened, as well as its advantages and disadvantages. Also,

7 prof. dr Gerdana IHc-Popov, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
gordanaiiivs. bg.ac.rs
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we shall attempt to answer the question of whether tax competition at
the global marfket is harmful.

Keywords: economic competition, globalization, tax competition,
tax heaven

1. UVOD

Prednosti globalizacije se ogledaju u te$njem medusobnom
povezivanju ekonomija zemalja i Sirokim mogucénostima koje se nude
investitorima u pogledu ulaganja kapitala. Medutim, u uslovima slo-
bodnih tokova roba, kapitala, novea, usluga 1 ljudi na svjetskom trzidtu
srec¢u se razlicit vidovi konkurencije. Konkurencija se u svojim po-
javnim oblicima prakti¢no javlja u svim sferama druStvenog i eko-
nomskog Zivota - ne samo u ekonomiji, ve¢ 1 u politici, kultur, obra-
zovanju, sportu, itd. Ona postoji izmedu razlic¢itih pojedinaca, razli¢i-
til firmi, medu privrednim granama i oblastima, pa 1 izmedu razli¢itih
nacija. No, bez sumnje, u uslovima savremenog, visoko industryjalizo-
vanog svijeta, ekonomska konkurencija ima izuzetno veliki znacaj,
kao i preovladujuci uticaj na polozaj koji ¢e drzava zauzeti na global-
nom trzidtu. Ekonomska konkurencija je, u izvjesnom smislu, okos-
nica svih ostalih vrsta konkurencije. U tom smislu, poreska konkuren-
cija podrazumijeva vaZan “mehanizam” medunarodne ekonomske
konkurencije. Vlade zemalja u razvoju Cesto pribegavaju poreskoj
konkurenciji, u namjeri da pobolj$aju ekonomski polozaj.

2. RAZLOZI ZA KONKURENCHIU

Moglo bi se identifikovati vise razli¢itih razloga za postojanje
ekonomske konkurencije, koja inherentno prati slobodno (otvoreno)
trziste i djelovanje trzisnih zakona. Jedan od razloga je, svakako, slo-
boda svakoga ko istupa na trzistu da proizvodi, nudi, prodaje 1 kupuje
ono §to su njegove preferencije, i §to odgovara njegovim ekonomskim
1 drugim interesima (vidi [28)]). Iz toga proistice da u uslovima konku-
rencije nema mogucnosti za opudteno postupanje u bavljanju posiov-
nom akfivnoscu, jer to konkurentu obezbjeduje vrijeme 1 prostor da
proizvede bolji, kvalitetmji 1 savrieniji proizvod, da pruzi visi nivo
iste usluge ili, pak, iznade neki jeftiniji nacin za proizvodnju ili pro-
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daju vec postojecih proizvoda. Svi akteri se neprekidno nalaze u nekoj
vrsti utakmice, gdje je krajnyi 1shod neizvijestan, a svaki u¢esnik bi ze-
lio da pobijedi i osvoji neki novi poen, koji ée mu ubuduée donijeti
bolju ekonomsku poziciju. Zakljucujemo da konkurencija proizvodace
1 trgovee stalno drzi “u nekoj vrsti pripravnosti”.

To nas, dalje, navodi na sljede¢i zakljutak: potreba svakog
pojedinacnog proizvodaca ili veletrgovea da se ekonomski odrzi u o~
trim uslovima konkurencije dovedi do spustanja cijena, a podizanja
kvaliteta roba i usluga. Takvu prednost od ekonomske konkurencije,
koja se ogleda u konkurenciji cijenama i kvalitetom, uZivaju potrosadi.

Na medunarodnom planu, ekonomska konkurencija moze da una-
prijedi privredni rast i produktivnost drzave. I obrnuto, ogranicavanje
konkurencije naruSava privredne aktivnosti ne samo unutar jedne
zemlje, ve¢ i izvan njenih granica, §to usporava globalni ekonomski
razvoj (vidi {9]).

Posljednjih decenija ekonomska konkurencija sve ¢eiée biva pra-
cena poreskom konkurencijom. Smatra se da je ona otpodela 80-tih
godina proSlog vijeka, kada su, na inicijativu Margaret Tacer i Ro-
nalda Regana, u Velikoj Britaniji i S4D-u znaéajno sniZene stope po-
reza na dohodak (vidi [1]). Da bi bile kompetitivne, i druge zemlje su
pocele da donose sliéne mjere. Povedana mobilnost dobara, usluga,
kapitala i radne snage, pored svojih pozitivaih efekata, postavlja i sve
vece izazove pred nacionalne poreske vlasti (vidi {127 str. 1-2).

Poreska konkurencija postoji u situacijama kada drzava, u krei-
ranju svoje poreske politike, nastoji da smanji poresko optereéenje
(bilo kroz snizavanje poreskih stopa, odobravanje novih poreskih ola-
kSica ili, eventualno, ukidanje nekih postojecth poreza), a sve sa cil-
jem da podstakne ulazak produktivnih proizvodnih resursa na svoje
trziste ili, pak, da sprijeci njihov odliv (vidi [10}). Ona podrazumijeva
strategiju koju viada jedne drzave koristi da bi odgovarajuéim privile-
govanim poreskim mjerama privukla strane direktne investicije (vidi
[27] str. 269-304).

Medutim, treba imati u vidu da je poreski faktor samo jedan u
nizu drugih €inilaca koji uticu na konkurentnost jedne zemlje, makar
kada su u pitanju strateski investitori, koji prilikom izbora potencijaine
zemlje u koju e vrsiti ulaganje uzimaju u obzir brojne makro poka-
zatelje (npr. politicku stabilnost u zemlji, viadavinu prava, poslovno
zakonodavstvo, infrastrukturu, uslove na lokalnom triistu kapitala,
stanje bankarskog sistema, nacionalni poreski sistem, specifi¢nosti i
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kvalifikovanost radne snage, drustvenu organizovanost 1 dr.) (vidi [18]
str. 193-195). Prema istrazivaniu OECD-a, poreski faktor se nalazi tek
na 18. mjestu po svom znacaju (vidi [19] str. 35).

Osnovni razlozi koji objasnjavaju pojavu poreske konkurencije su
povedanje tokova medunarodne trgovine i investicija, ve¢a mobilnost
radne snage izmedu zemalja, kao 1 sve brzi transferi tehnologije (vidi
(5] str. 43). U takvom novom ckonomskom okruzenju, vrlo je tesko
zadrzati visoke poreske stope. Sloboda kretanja kapitala stvara svo-
jevrsni pritisak na drzavu da smanji poresku stopu, pre svega, poreza
na dobit kompanija, kako bi zadrzala svoju atraktivnost za investitore
(vidi [8] str. 3). U mjeri u kojoj se sve vise ostvaruje ekonomska inte-
gracija izmedu zemalja, kompanije i pojedinci dobijaju vecu slobodu
da iskoriste prednosti razlic¢itih ekonomskih moguénosti koje im se
nude, pa tako na njihove odhike o ulaganju kapitala, izmedu ostalih.
utice i poreski faktor.

Zakljudujemo da u ekonomskoj konkurenciji sami ucesnici na
sebe preuzimaju inicijativu, Zele¢i da ostvare svoje sopstvene interese
i zauzmu §to povoljniji poloZaj na globalnom trzistu, pri ¢emu odlu-
¢ujuéu ulogu imaju trzi§ne zakonitosti koje opredjeljuju kretanje po-
nude i traznje. Kod poreske konkurencije situacija je, medutim, druga-
&ija: ona je uzrokovana pritiskom koje vre zemlje sa niskim poreskim
optereéenjern, pa ostale drzave moraju svoje poreske stope da odrze
malkar na nekom razumnom nivou, kako bi odvratile investitore i rad-
nike od seljenja i premjestanja njihovih poslovnih aktivnosti u takva
povoljna poreska okruZenja. Mogu se, ipak, u finansijskoj literatun
sresti misljenja da je poreska konkurencija trzisni, a ne politicki, me-
hanizam kojim se ograni¢avaju (smanjuju) porezi; ona uspostavija
trzifte za vlade zemalja, koje ih prinudava da se takmice za "po-
trofade" - kompanije i fizicka lica. Poreska konkurencija, po njima,
ima iste efekte na drzavw/viadu kao i na kompanije - drZava je pri-
nudena da bude efikasnija i u stanju da &to bolje odgovori zahtjevima
"potrodaca” (vidi [22] str. 1),

3. PREDNOSTI KONKURENCHE

Oba vida konkurencije, i ekonomska, 1 poreska, mogu da, kroz
svoje prednosti, nadu opravdanje u uslovima globalne ekonomije.
Svoju paZnju ¢emo prevashodno usmjeriti na poresku konkurenciju.
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Ekonomska konkurencija uti¢e na firme da razvijaju nove proiz-
vode, pruzaju vidi kvalitet proizvoda i usluga, kao i da permanentno
usavravaju svoje tehnologije {vidi [13]). To pruza potrosaéima
mnogo Sire moguénosti izbora, pa u takvim uslovima ne samo da ci-
Jjene bivaju smizene u odnosu na one koje bi se uspostavile da konku-
rencije uopdte nema (monopoli) ili da je ona minimalna (oligopoli)
(vidi [10]), ve¢ se znacajno unapreduje kvalitet usluga i dobara na
globalnom trzistu.

Kada je u pitanju poreski obiik konkurencije, posljednjih decenija
su vidljivi napori odgovarajuéih organa Evropske unije da postignu
harmonizaciju poreskih sistema zemalja-€lanica, u cilju obezbjedi-
vanja §to veceg stepena neutralnosti i praviénosti na jedinstvenom un-
utraSnjem trzistu Unije (vidi [11] str. 69-77). Medutim, specifi¢nosti
nacionalnih poreskih sistema, nivo ekonomskog razvoja svake pojedi-
nacne zemlbje, ali i politi¢ki 1 budzetski razlozi otezavaju uspostavl-
Janje harmonizovanih poreskih sistema, i dovode do poreske konku-
rencije izmedu zemalja, pre svega u pogledu visine efektivnog pores-
kog opterecenja (vidi [2] str. 7).

Uprkos moguéim nepovoljinim  dejstvima  §tetne  poreske
konkurencije (eng. harmful/unfair tax competition) (vidi [26] str. 603~
605), o Cemu ¢e kasnije biti vise govora, poreska konkurencija u isto
vrijeme promoviSe ekonomski rast. U finansijskoj literaturi je gotovo
opSteprihvacen stav da visoke poreske stope onemogudavaju privredni
rast 1 razvoj zemlje (vidi [21]). Poreska konkurencija, podsti¢uéi nize
poreske stope i povoljnije poreske rezime, pre svega za investicije,
donosi znacajne finansijske koristi drzavi, pogotovo zemljama u raz-
voju (vidi [4] str. 31). Poreska konkurencija bi se mogia prihvatiti kao
odredena opcija u medusobnom ,,funkcionisanju® razli¢itih nacional-
nih poreskih sistema, u mjeri u kojoj se moze smatrati da nije §tetna,
4. daje  fer {eng. fair tax competition).

Premijestanje Cinilaca kapitala i rada iz zemalja sa visokim pores-
kim teretima u zemlje sa niskim poreskim opteretenjem omoguéuje
zemljama koje su smanjile stope svojih poreza (pre svega, poreza na
dobit, poreza na zarade i dr.) poresku reformu, za koju se smatra da
obezbjeduje brzi i efikasniji ekonomski napredak 1 rast (vidi [15] str.
1). Ragirena su misljenja u literaturi da preduzetnici koji posluju sa
velikom produktivno$éu. u uslovima poreske konkurencije, dobijaju
podsticaje da nastave sa svojomn djelatnodéu u onim zemljama koje
nizim porezima ,.nagraduju” preduzetnistvo i naporan rad (vidi [21]).
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Takva sloboda izbora mjesta u kojem ce se obavljati poslovna djelat-
nost, u krajnjem ishodu, maksimizuje i ukupno ekonomsko bogatstvo,
a u osnovi svega toga stoji povoljnije poresko okruzenje {(eng. fax-
friendly environment), ostvareno kroz proces poreske konkurencije
(vidi [17] str. 1}

Takode, poreska konkurencija unapreduje fiskalnu odgovomost,
tako §to ograni¢ava povedanje drzavne administracije (vidi [14]). Na-
jveéi deo budzetskih rashoda se finansira iz poreskih prihoda, pa je
tako razumljivo da drzava koja, s jedne strane, snizava poreze, s druge
strane, kontrolife i redukuje javnu potro$nju, kako bi napravila rav-
notezu izimedu prihoda koje prikuplja i rashoda koje treba da finansira.
U tom smisiu, ovaj vid konkurencije doprinosi racionalizaciji javne
potrognje (vidi [20] str. 15). U literaturt se mogu sresti miShenja da
cilj (fer) poreske konkurencije nije da se poresko opterecenje svede na
nultu poresku stopu, ve¢ da se obezbijedi $to efikasnija upotreba pore-
skih prihoda (vidi [27] str. 271). Njen cilj je, zapravo, da privude, kroz
atraktivnije poreske rezime, mobilnije proizvodne faktore, kao $to su
kapital i kvalifikovana i struéna radna snaga, na trofak manje mobil-
nih &inilaca (imovine, prirodnih resursa, nekvalifikovane radne snage).
Otuda, teret uskladivanja budZeta mnogo teZze pogada ove druge,
manje mobilne faktore (vidi [2] str. 7). Ali, poreska konkurencija ne
mora nuzno da dovede do neetikasne (distorzivne} alokacije resursa
posto ona, kao §to smo naprijed veé istakli, pretpostavlja racionaliza-
ciju javnih rashoda. Firme su, ¢ak, spremne da prihvate vide poreze
ukoliko drzava obezbjeduje bolju infrastrukturu i kvalitetnije pruzanje
drugih javnih usluga, $to potvrduje nau raniju konstataciju da poreski
faktor nije dominantan u donoSenju odluke o izboru lokacije za ula-
ganje kapitala. Medutim, zbog poreske konkurencije koja se dogada
izmedu razli¢itih drzava, preduzeéa dobijaju javne usluge po najniZim
tro§kovima (ukljuéujuci poreze) (vidi [2] str. 7).

4. NEDOSTACI KONKURENCIJE

Koliko, s jedne strane, potro$ac¢i imaju koristi od ekonomske
konkurencije, o ¢emu je napriied bilo vise govora, toliko, s druge
strane, prekomjerna ekonomska konkurencija moZe da, u odredenoj
mijeri, utice na socijalnu stabilnost. Stalna ,borba™ za resurse i po-
trodade koju vode proizvedadi i trgovel moze uzrokovati manju efi-
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kasnost u raspodjeli resursa. Mnogi proizvodaci dolaze u poziciju da
jednog momenta viSe nemaju kome da prodaju svoje proizvode, pa
postepeno gube svoje mjesto na trziStu, $to ih dovodi do bankrotstva.
To dovodi do otpustanja radnika 1 zaposlenth u takvim preduzeéima,
stvara se jaz u dohocnna tzmedu razli¢itih oblasti i pojedinaca, §to se
sve nepovoljno odraZava na socijalnu stabilnost u zemliji 1 na ukupno
drudtveno blagostanje (vidi [3] str. 43).

Kod poreske konkurencije moze se, uprkos odredenim prednos-
tima koje ona moZe da obezbijedi za ekonomski razvoj zemije, uogiti
niz nedostataka. Stavise, u literaturi se intenzivno vodi debata oko iz-
bora 1zmedu poreske konkurencije i poreske harmonizacije, pogotovo
na prostoru Evropske unije (vidi [16] str. 13). Ekonomski razvijenije
zemlje-Clanice £U najéeScée Zele da zadrze visoke poreske stope kako
bi mogle da finansiraju razli¢ite programe socijalne sigurnosti, za ra-
zliku od nekih novijih zemalja-¢lanica koje imaju relativno niske po-
reske stope, u namjeri da privuku investicije (vidi [7] str. 335-349).
Medutim, naves¢emo primjer Irske, koja je svojevremeno odlucila da
smanji veli¢inu svoje "drzave blagostanja" i drastiéno snizi stopu po-
reza na dobit korporacija sa nekadasnjilh 50% na 12.5% i ponudi druge
poreske pogodnosti, ¢ime je uspiela da privude vise stranih direktnih
investicija nego, cak, npr. Japan i tako ostvari pravi "ekonomski bum"
(vidi [6] str. 3). To je uticalo da u Evropi prosjegna stopa poreza na
dobit bude snizena sa 30% na ispod 30% (vidi [ 1]).

Nase je miSljenje da je poreska konkurencija jedan od moguéih
pristupa (ne uvek nuzno i najbolji), za koji drzava mozZe da se odludi u
odredenom periodu svog ekonomskog razvoja, pri Cemu mora biti
obazriva da mjere njene fiskalne politike, u poreskim pogodnostima
koje obezbjeduje poreskim obveznicima, ne postanu distorzivne ili
diskriminiduce na bilo koji nadin.

Naime, poreska konkurencija je pracena opasnoiéu da zemlie sa
niskim poreskim opterecenjem mogu da naruse alokaciju (razmestaj)
kapitala na globalnom trzistu. Ukoliko se poreski sistemi zemalja
znacajno medu sobom razlikuju, kompanije i pojedinei ée izmedu vise
zemalja za mjesto ulaganja kapitala, obavljanje poslovne aktivnosti,
kupovinu ili $tednju birati onu drzavu u kojoj je ukupno efektivno po-
resko opterecenje najnize. Poreska konkurencija bi, izazivajuéi poten-
cijalne distorzije u obrascima i modelima trgovine i investicija, mogla
da _potkopa™ proces ckonomske integracije u Evropi (vidi [25] str.
119,
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S tim u vezi, tijesno je povezan i sljede¢i nedostatak: seljenje
poreskih obveznika u zemlje u kojima je poreski teret nizi doved: do
toga da zemlje koje imaju viSi poreski teret ostaju bez poreskih pri-
hoda, 3to otezava finansiranje javnih rashoda, pa moZe da dovede u
pitanie 1 funkcionisanje same drzave.

Poseban problem nastaje u slu¢aju naprijed ve¢ pominjane ,Stetne
poreske konkurencije”, koja podrazumijeva situaciju u kojoj se pore-
ski sistem neke zemlje ustanovljava kao tzv. poreski raj”, Sto pret-
postavija nepostojanje poreza ili izuzetno niske poreze, praceno od-
sustvom razmjene informacija 1 transparentnosti (vidi [12] str. 14).
Ovakvi rezimi narufavaju poreski suverenitet i budZete drugih ze-
malja, erodirajuéi njihove poreske osnovice (vidi [23] str. 13), 1 uni3-
tavaju onu pravu sustinu koju bi poreska konkurencija trebalo da ima
(a to je da kroz, u odnosu na druge zemlje, razumno niZe poreze pri-
vuée investitore). Treba imati u vidu da u poreskim zakonodavstvima
nekih zemalja koje se, prema OFCD-ovoj listi, ne tretiraju kao "pore-
ski rajevi" ima odredbi koje su vrlo sliéne poreskim strukturama koje
se sreéu u nekim od "poreskih rajeva” (npr. napred pominjana Irska, ili
Italija koja daje posebna poreska oslobodenja onima koji Zive u poje-
dinim regionima na jugu zemlje i sb.) (vidi [3] str. 22-28). Stavie,
neke zemlje-¢lanice OECD (kao, na primjer, Svajcarska, Belgija,
Portugalija, Luksemburg, Kanada i S4D) opisane su od strane ove
medunarodne organizacije kao zemlje koje samo imaju poreske
rezime koji su "potencijalno Stetni”, a ne kao poreski rajevi (vidi [24]
str. 59).

5. ZAKLJUCAK

Jasno je da se ne moze ocekivati da v svim zemljama bude jed-
nako poresko opterecenje, te u tom smislu potpuna poreska harmoni-
zacija nije moguéa (vidi [117 str. 71). Zbog toga su prihvatljive odre-
dene razlike u oporezivanju izmedu drzava. Ali, treba biti oprezan jer
poreska konkurencija moZe da postane ozbiljan problem, koji moZe da
dovede do krize u finansiranju javnih rashoda, usljed snmizavanja po-
reza, pogotovo poreza na dobit. No, poreska konkurencija koja se
sprovodi unutar odgovarajuc¢ih limita moze da donese znaCajne eko-
nomske koristi zemljama koje nemaju druge veée komparativne pred-
nosti u odnosu na ostale drzave na globalnom trzistu. Poreska konku-
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rencija, zasnovana na ,,zdravim® osnovaima, je posebno znacajna u sa-
vremeno vrijeme u okvirima globaine ekonomije i zajedno sa eko-
nomskom konkurencijom moZe da doprinese povecanju investicija,
koje obezbjeduju nove tehnologije i unapreduju zaposlenost.
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SaZetak

U ovom radu proucava se proces tranzicije, kako sa stanovista
uticaja na kreivanje poslovaog ambijenta tako i sa stanovista njegovih
glavnih cilinih podrucja. U radu je takode izvisena analiza konkret-
nog primjera uspjeine privatizacije u jednom preduzeéu hemijske in-
dustrije u priveedi Srbije. Na osnovu datog proucavanja izveden je
zakljucak da proces privatizacije moZe imati veoma pozitivan uticaj
na povedanje efikasnosti poslovanja kao | na proces razvoja privati-
zovanog preduzeéa. Uslov za to je da se prifikom privatizacije biraju
kupci koji imaju vecu finansijsku maé, bolji menadzment, savremeniju
tehnologiju i bogatije iskustvo. Takode je veoma bitno da novi viasnik
pokaZe spremnost za vlaganje u oporavak i razvoj kuplienog predu-
zeca i da data ulaganja i realizuje. Tada su daleko vedi izgledi da
proces privatizacije postigne jedan od svojih najbitnijih ciljeva-pove-
canje efikasnosti poslovanja ekonomskih subjekata.

Kljucne rijeci: tranzicija, privatizacija, preduzece, efikasnost, po-
slovni uspjeh.

Summary

This paper examines the privatization process considering hwo
points of view- its impact on the business environment and its iarget
areas. The paper also shows analvsis of a successful privatization
process of a company engaged in chemical industiv in Serbia.

" Tehnelodko-metaluriki fakultet Beograd
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It can be concluded that the privatization process can have ithe
positive influence on the business success under one condition — 1o
choose buyers with bigger financial power, beiter managenient, mod-
ern techiology and more experience. Also, new owners must be ready
to invest in the improvement and development of the companies they
bought but at the same time, they have to know how fo ke their in-
vestments profitable. In that case, it is possible to expect the privaii-
zation process to achieve one of its main goals — 1o increase the busi-
ness effectiveness.

Key words: tranzition, privatization, enierprise, efectiveness,
business success.

1. UVOD

Tranzicija, kao veoma kompleksan proces promjene vlasnickih
odnosa, podrazumeva i izmjenu u strukturi kapitala kao i odgovara-
juée organizaciono restrukturiranje privrednih subjekata. Cilj datih
promijena jeste da se stvore nove osnove funkcionisanja privrednog
sistema koje bi omoguéile njegovu vecu efikasnost. Sama privatizacija
predstavlja jedan od najbitnijih elemenata tranzicije privrede na
trzisne uslove privredivanja, ali nije i jedini element tranzicije. Pored
privatizacije, tranzicija podrazumijeva i adekvatne promjene u organi-
zacionoj strukturi kao i promjene u strukturi kapitala. Efekti privatiza-
cije bitno su uslovljeni delovanjem mnogih faktora, od kojih su veoma
znadajne ostale strukturne promjene u ekonomiji. Bududi da su glavne
manjkavosti preduzeéa koja su poslovala u uslovima drZavne 1 drut-
vene svojine nedovoljna efikasnost, smanjena konlurentnost i nemoti-
visanost za razvoj, to su osnovni ciljevi privatizacije upravo usmjereni
na poveéanje efikasnosti poslovania, na favorizovanje i razvijanje
trzi$nih uslova privredivanja kao i na jacanje tazvojnih kapaciteta
ekonomskih subjekata. Dosadainji tok privatizacije u Srbiji pokazao
je da je daleko veci broj preduzecéa koja su poslije izviSene privatiza-
cije pokazala logije rezultate privredivanja nego preduzeéa koja su po-
slije privatizacije nastavila uspjesno da posluju i ¢ak unaprijedila po-
kazatelje svog poslovanja.



2. UTICAJ TRANZICHE NA PROMJENU POSLOVNOG
AMBIJENTA

Privatizacija bi se mogla definisati kao kompleksan proces bitnih
promjena odnosa u vlasnickoj, finansijskoj 1 organizacionoj strukturi
ekonomskih subjekata sa ciljem povecanja efikasnosti i efektivnosti
njihovog poslovanja kao i sa ciljem postizanja optimainog poslovnog
uspjeha. Kao takva, privatizacija predstavlja osnovu procesa tranzicije
na trziSne uslove privredivanja kao 1 osnovu za razvoj preduzeda, cje-
lokupne privrede i njenih institucija.

Tranzicija za trZiSne uslove privredivanja predstavija veoma kom-
pleksan proces a jedan od njegovih najbitnijih elemenata jeste privati-
zacija. Privatizacija, pored uspostavljanja novog sistema viasnickih
odnosa, koji se najéedce identifikuju sa privatizacijom, obuhvata i
izimjene u strukturi kapitala kao 1 veoma znacajno vlasniéko prestruk-
tuisanje. Bududi da promjene u vlasnic¢koj i finansijskoj strukturi po-
drazumevaju odgovarajuéi, strategijski pristup upravljanju poslovan-
jem i razvojem preduzeca, to privatizacija dovodi i do organizacionog
prestruktuisan;ia.

Cily privatizacije u restrukturisanju privreda socijalistickih ze-
malja jeste da se kreiraju potpuno nove osnove funkcionisanja pri-
vrednog sistema u datim zemljama. Realizacija datog cilja podrazu-
mijeva primjenu veoma velikog broja sloZenih aktivnosti. Privatizo-
vanje veoma velike imovine nuZno dovodi do velikh socijalnih potresa
koje treba na adekvatan naéin ublaziti, amortizovati i otkloniti. Medu-
tim, sama privatizacija je potreban ali ne i dovoljan uslov za adek-
vatne privredne promjene i realizaciju procesa tranzicije. Efekti priva-
tizacije bitno su uslovijeni djelovanjem i drugih faktora, od kojih po-
sebno mjesto zauzimaju ostale strukturne promjene u ekonomiji. To se
posebno odnosi na donodenje odgovarajuéih zakonskih propisa koji bi
omogucili postavijanje privrede na nove osnove za drugadiji, kvalitet-
niji nacin privredivanja. Prema tome, privatizacija nije sama sebi cilj,
ve¢ predstavija sredstvo za ostvarenje niz ciljeva od kojil je visi nivo
eftkasnosti cjelokupnog ekonomskog sistema najvazniji.

Veoma je vazno naglasiti da viasnicko prestruktuiranje nije puka
promjena nosioca prava nad imovinoi. Neophodno je da novi titular
svojine bude sposoban da na pravilan na¢in upravlja njom, kao i da je
u¢ini profitabilnom na zadovoljstvo ¢itavog privrednog sistema i
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dru$tvene zajednice uopsSte. U dosadadnjem toku privatizacije u pri-
vredi Srbije nije se dovoljno vodilo ratuna o ekonomskoj snazi 1 spo-
sobnosti novih vlasnika da kupljena preduzeca stabilizuju i osposobe
za normalno poslovanje i razvoj. Naprotiv, stife se utisak da se sa
prodajom preduzeca Zurilo bez obzira na sposobnosti novih vlasnika
da realizuju dalji razvoj i unapredenje kupljenih preduzeca. Medutim,
iskustvo zemalja koje su ranije ugle u proces tranzicije ukazuje da je
pri sprovodenju procesa privatizacije neophodno izabrati kupce koji
imaju veéu finansijsku moé, bolji menadzment, savremeniju tehnolo-
giju i bogatije iskustvo. Tada su daleko veéi izgledi da buduce poslo-
vanje privatizovanih preduzeca bude uspjednije i efikasnije.

Procesi tranzicije 1 privatizacije obavljaju se u zemljama Koja su
imala drZavnu i drudtvenu svojinu nad ekonomskim subjektima. Po-
slovni ambijent u datim uslovima karakteride se preovladavanjem po-
litickih u odnosu na ekonomske ciljeve. DrZavna i drustvena predu-
ze¢a poslovala su i opstajala uglavnom zahvaljuju¢i svom povlasce-
nom poloZaju na domadem trZistu ili podsticajima koje su dobijala od
drzave za poslove na medunarodnom trZiStu, a ne na osnovu svoje
konkurentnosti i stvarne ekonomske snage. S druge strane, u poslov-
nom ambijentu koji karakteriSe privatna svojina, preduzeca su primo-
rana da se u o3troj 1 surovoj trzi$noj utakmici izbore za svoju poziciju
i poslovni uspjeh, §to ih ¢ini efikasnijim i konkurentnijim.

Svakako treba napomenuti da je i u grupi drZavnih i drudtvenih
preduzeéa bilo onih koja su poslovala profitabilno. Medutim, istraZi-
vanja, praksa i mi$ljenja struénjaka pokazala su da savremeni uslovi
privredivanja podrazumijevaju privatizaciju i uspjeSnih i manje usp-
jesnih preduzeca. Naime, privatizacija bi trebalo da omoguci da usp-
je$na preduzeca postanu jo§ uspje$nija, a da neuspjeSna preduzeca po-
boljgaju performanse svog poslovanja. Medutim, privatizacije uspjes-
nih drzavnih preduzeéa ¢esto je dosta usporena, jer vlade nastoje da ih
§to duZe zadrze pod svojom kontrolom i da na taj nacin $to duZe pris-
vajaju odredeni dio njihovog dobitka.

3. NAJZNACAJNIJA CILINA PODRUCJA PROCESA
PRIVATIZACIJE

Razvoj preduzeda, kao osnovnog ekonomskog subjekta, podrazu-
mijeva kreiranje odgovarajuéih uslova kako u samom preduzecu, tako
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t u njegovom okruzenju. U savremenim uslovima, najbitniju ulogu u
razvoju preduzeca igraju sljedece aktivnosti: podsticanje investicija,
modernizacija proizvodnje kao 1 razvoj 1 uvodenje savremenih tehno-
logija. Dati uslovi mogu da se obezbijede samo ukoliko se ekonomska
sfera prepusti preteznom djelovanju trzi§nih zakonitosti, uz kreiranje
adekvatnog okruzenja za investiranje i poslovanje, uz primjenu sta-
bilne fiskalne politike kao i vz liberalizaciju cijena i trgovine, ali, bez
bitnijih uplitanja politickih faktora. [zrazena dinami¢nost i inovativa-
tivnost privatnog sektora ¢ini ga osnovnim nosiocem privrednog raz-
voja. Medutim, da bi privatni sektor mogao da preuzme tu ulogu, neo-
phodno je da se izvidi proces transfonmacije drzavne i druStvene u pri-
vatnu svojinu. Pri tome, glavni problemi sa kojima se srpska privreda
susrece na putu izgradnje trzi¥nog nacina privredivanja, kontinuiranog
rasta 1 razvoja, kao 1 makroeckonomske i socijalne stabilnosti, jesu ne
samo nedefinisanost viasni$tva vec i nedostatak finansijskih sredstava.
Realizacijom procesa privatizacije dati problemi trebalo bi u najvedoj
myjeri da budu rijeseni.

Procesom privatizacije drzava teZi da ostvan Citav set ciljeva, od
kojih se kao najbitniji mogu navesti sljedeci:

- Povecanje efikasnosti privredivanja. Drustvena svojina koja je
bila zastupljena u privredi Jugoslavije pokazala se kao neefikasna jer
preduzeca, koja su se oslanjala na neekonomske drZavne podsticaje,
nisu mogla da obezbijede ekonomski oporavak i privredni prosperitet.
Naprotiv, takav na¢in poslovanja doveo je do ekonomske stagnacije i
krize, mada drustvena svojina u biv§im jugoslovenskim preduzeéima
nije znacila ujedno i nepostojanje njihove trzisne orijentacije. Jedan od
najveéih problema poslovanja druStvenih preduzeca bio je nemotivis-
anost za razvoj. U isto vrijeme u Zapadnoj Evropi doslo je do naglog
razvoja tehnologije §to je socijalisticka preduzeca, koja nisu na adek-
vatan na¢n pratila te tokove, u¢inilo neefikasnim i nekonkurentnim.

- Prestanak podrike i fuvorizovanja drzavnog i drustvenog oblika
vlasniStva predstavlja takode jedan od osnovnih ciljeva privatizacije.
Naime, intenzivniji razvoj 1 tehnolodki napredak privrede u cjelini nije
moguce ostvariti ukoliko se poslovanje ekonomskih subjekata bazira
preteZzno na neckonomskim i politiékim motivima.

- Poboljanje materijalnog i finansijskog poloZaja drzave preds-
tavija cilj privatizacije koji treba realizovati sa aspekta driave. Proda-
Jom druStvenog i drzavnog kapitala drzava dobija znatan iznos sreds-
tava kojhma moze da otplacuje svoje zaostale dugove, kao i da takva
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sredstva ulaZe u sopstveni razvoj 1 razvoj oblasti od zajednickog inte-
resa za cjelokupno drustvo.

~ Funkcionisanje trZista je takode jedan od primarnih ciljeva pri-
vatizacije. To se posebno odnosi na trziste kapitala koje je osnova za
uvodenje trziSnog nafina privredivanja. Trzidni sistem privredivanja,
koji se zasniva na konkurenciji, trebalo bi da dovede do povecanja
efikasnosti poslovanja preduzeca kao i do povecanja efikasnosti Cita-
vog privrednog sistema.

Viasnicka transformacija takode bi trebalo da doprinese ostva-
renju niz ciljeva u oblasti javnih davanja, kao §to su: prodaja drzavne
imovine, denacionalizacija kroz prodaju drzavnih akcija, ponuda ak-
cija privatnom sektoru uz smanjenje ucedéa javnog sektora u privredi;
liberalizacija i deregulacija privrede i formiranje nove industrijske po-
litike restrukturisanja koja poveéava konkurenciju; drzavno podrza-
vanje u organizovanju i finansiranju privatnih aktivnosti u cilju bolje
konkurencije sa javnim sektorom, uz redukciju brojnih funkcija
"drzave blagostanja"; smanjenje budzetskog deficita i drZzavne inter-
vencije u privredi kao direktan potez protiv Sirenja javnog sektora;
podsticanje $irenja "narodnog kapitalizma" kroz prelazak javne svo-
jine u ruke 8to veceg broja gradana,

Najopitije posmatrano, glavni cilj procesa privatizacije jeste po-
rast efikasnosti privredivanja. U datim uslovima to je moguce samo
restruktuisanjem privrede i njenih subjekata, neophodnom znacajnom
dokapitalizacijom, uvodenjem adekvatnih metoda korporativnog
upravljanja, a posebno uvodeniem i razvijanjem trzista kapitala. Sa
pozicije drzave jedan od osnovnih ciljeva privatizacije jeste da se
oslobodi vlasnistva nad sredstvima za proizvodnju i imovinom pri-
vrednih subjekata. Na taj nadin stvara se potpuno nova polazna osnova
za funkcionisanje privrednih subjekata, ¢ime bi oni trebalo da postanu
efikasniji 1 efektnij.

Osnovni ciljevi privatizacije su univerzalmi za sve privrede.
Medutim, svaka drzava, pored osnovnih, ima i niz specifiénih ciljeva
koje treba privatizacijom da realizuje, a koji su uslovljent karakteristi-
kama njenih drustveno-ekonomskih uslova. Usled toga, veoma je
bitno da svaka drzava proces tranzicije 1 privatizacije realizuje na
naé¢in i metodama koje najvie odgovaraju njenim specifiénim uslo-
vima privredivanja.



4. PRIMJER USPESNE PRIVATIZACIJE U PRIVREDI
SRBLIE

Analiza dosadadnjil rezultata pokazuje da privatizacija u Srbiji
nije postigla ofekivane rezuitate. Sa stanovidta broja prodatih predu-
zeca, rezultati procesa privatizacije mogu se smatrati zadovoljava-
juc¢im. Medutim, sa stanovi§ta realizovanih finansiiskih efekata, ostva-
reni prihodi daleko su ispod mogudcih i oéekivanih. Stide se utisak da
se pri prodaji preduzeéa nije vodilo dovoljno raduna o ekonomskoj
snazi novih vlasnika preduzeda, veé se zurilo sa prodajom, bez obzira
na sposobnost novih viasnika da realizuju dalji razvoj i unapredenje
prodatih subjekata. Zato je veéina privatizovanih preduzeca postigla
[o31je poslovne rezultate nego u periodu pre privatizacije. To se moZe
zapaziti ¢ak i kod dobrostojeéih preduzeéa, koja su bila uspje$na u
prethodnom sistemu vlasni$tva. Posebno je nepovoljna ¢injenica da je
privatizacyja uticala na poveéanje nezaposlenosti u domadoj privredi.
Prema posljednjim podacima nezaposlenost u Srbiji iznosi oko 27%,
dok je prosje¢na nezaposlenost u EU 9%. Buduéi da je u Srbiji pon-
estalo dobrih preduzeéa za privatizovanje, oéekuje se da bitno opadnu
i prilivi novih finansijskih sredstava. Jedna od bitnih odlika poslovnog
okruZzenja Jesu 1 problemi sa privatizacijom velikih sistema, od kojih
neki jos uvek nisu rijeseni.

Ne treba zanemariti ¢injenicu da je Srbija u proces tranzicije i privati-
zacije ubla sa zakaSnjenjem. Dato zakaSnjenje moglo je predstavijati
strateSku prednost, (buduéi da je omogudéavalo da se vide rezultati pri-
vatizacije u drugim zemljama i da se izbjegnu njihove gregke), koja
se, prema dosadasnjim rezultatima, nije adekvatno iskoristila.

Na osnovu analize postojece privredne situacije, moze se zakljugiti da
u postojecim uslovima poslovno okruZenje za srpska preduzeca nije
nimalo ohrabrujuce. Naime, i bududi privredni razvoj u najvedoj mjeri
oslanjace se na preduzecéa kao osnovne ekonomske subjekte, a osiro-
masena drzava mo¢i e da pruza podr§ku uglavnom u sferi zakonske
regulative, intelektualne infrastrukture i drugih oblika nematerijalne
pomoc¢i. Otuda se i javlja potreba da se preduzedima koja su vitalna
omoguct brzi razvoj i povoljniji uslovi za njegovu realizaciju i to jas-
mm definisanjem pravila od strane zakonske regulative. S druge
strane, preduzeca koja su poslije procesa privatizacije pokazala po-
voljne poslovne rezultate takode treba podsticati na razvoj kreiranjem
povolinog poslovnog okruzenja.
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U narednom dijelu rada bi¢e analiziran konkretan slucaj jednog
preduzeca hemijske industrije, koje je poslije okonéanja procesa pri-
vatizacije uspjelo da unapreijdi svoje poslovanje 1 da postigne odgova-
rajudi poslovni uspjeh. U tom smislu, bic¢e izvrSena komparativna
analiza pokazatelja poslovnog uspjeha datog preduzeca u periodu prije
i u periodu poslije privatizacije.

Kao pokazatelji poslovnog uspieha analizirani su produktivnost, eko-
nomié¢nost i rentabilnost i to u periodu od 2000. do 2007. godine. Pre-
duzece je privatizovano preko trzista kapitala, kupovinom kontrolnog
paketa akcija 2004. godine. Usljed toga, u analizi je obuhvacen period
od 2000. do 2004. kao period pre privatizacije, 1 od 2005. do 2007.
godine kao period poslije izvriene privatizacije.

Produktivhost kao parcijalni princip reprodukceije, 1zrazena je odno-
som ukupnog prihoda (C) 1 broja zaposlenih radnika (L), (Tabela 1). U
cilju ispitivanja produktivnosti izvr§ena je analiza ukupnih prihoda u
odnosu na broj zaposlenih u periodu od 2000. do 2007. godine. Pro-
duktivnost je, kako se vidi iz Tabele 1, bila najniza 2000. godine 1 1z-
nosila je 795989 din/radniku (indeks 100), dok je najveca produktiv-
nost u ovoin periodu poslovanja firma ostvarila 2007. godine, kada je
ostvarena produktivnost u iznosu od 3.970.117 din/radniku (indeks
449), To znaéi da je produktivnost 2007. godine bila skoro 4,5 puta
veca nego 2000. godine.

Tabela 1. Kretanje produktivnosti u periodu 2000-20067.

UKUPNI proj  |FROP US‘;“VNO
{%EI?OI? GODINA Pl}ngD ZAP OSLENE (din. { ;ftclz’:niktl) INDEKS
bl
[C] {L] P=C/L,
T 3000, | 32.081.000 579 795.030 100
5[ 2001, | 261.693.000 375 951611 120
T | 3002, | 338.102.000 235 T698.306 137
1 2003 | 246761000 231 1068229 134
32004 | 363.620.000 3 1182152 749
6 | 3005, | 319.850.000 150 777111 3
7T 3006, | 375.264.000 146 5370301 E5E]
8. | 2007 | 3558163577 T30 3090117 159
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Na grafiku 1 dat je graficki prikaz kretanja produktivnosti u
posmatranom periodu. Jasno se moze sagledati da je u peridu do pri-
vatizactje (zaklju€no sa 2003. godinom). produktivnost imala tenden-
ciju stagniranja ili blagog rasta ili pada. Medutim, poslije procesa pri-
vatizacije {od 2004. godine), produktivnost pofinje naglo da raste. Je-
dan od bitmih faktora koji su uticali na ova) porast jeste smanjenje
broja zaposienih, §to znadi da je u prethodnom periodu postojao viak
zaposlene radne snage. Bududi da je pri smanjenju broja zaposlenih za
skoro 50% ostvaren ukupni prihod 2,5 puta veéi nego u pocetnom pe-
riodu poslovanja, to su smanjenje broja zaposlenih, investiciona ula-
ganja kao 1 novi menadzment dali pozitivne rezultate.

Grafik 1. Graficki prikaz kretanja indeksa produktivnosti u periodu
2000- 2007.

. 2004, 2001, 2002, 2003, 2004, . 2005, 2006. 2007
COOINA

Buduci da u posmatranom periodu porast prodajnih cijena proiz-
voda nije imao znacajniji uticaj, §to bi moglo da da laznu sliku o po-
rastu produktivniosti, ostvareni porast produktivnosti bio je realan.

Ekonomicnost predstavlja drugi analizirani pokazatel;. U konkret-
nom slucaju ekonomicnost je izrazena kao odnos ukupnog prihoda (C)
1 ukupnih troSova (T). Sagledavanjem podataka Tabele 2, moze se uo-
¢iti da je u periodu prije privatizacije vrijednost ekonomignosti bila
uglavnom niZa od [, §to znaci i da su ukupni troskovi bili visi od
ukupnog priheda a da je preduzeéa posiovalo sa gubitkom. U periodu
od 2005. godine, poslije izvr§ene privatizacije. vrijednost ekonomic-
nosti je konstanino visa od 1, $to ukazuje da preduzede posluje sa do-
bitkom.

92



Tabela 2. Ekonomi¢nost poslovanja firme u periodu 2000- 2007,

UKUPAN | UKUPNI o onoMIENOST
REDNI { oo | PRIHOD | TROSKOVI b INDEKS
BROI o (din) (din} E=—“C/,T
[C] [ T]

3 000, | 222,081,000 |227.604.000 007 100

5 3001, | 261.693.000 [271.673.000 0.06 99

5 5007, | 358.102.000 | 258.102.000 .00 03

2 5003, | 226.761.000 | 263.335.000 | 0.94 57

5 3004, | 263.620.000 | 269.671.000 | 0.98 101

3 3005, | 319.850.000 | 303.091.000 | 1.06 109
7. 5006, | 375.264.000 1 333.631.000 | 1.12 16

g 5007, |535.816.357%] 378.175.760 | 1.47 5]

Na grafiku 2 dat je graficki prikaz kretanja ekonomicnosti u pos-
matranim periodu iz koga se jasno vidi tendencija njenog porasta u pe-
riodu poslije privatizacije.

Grafik 2. Graficki prikaz kretanja ekonomicnosti u periodu 2000-
2007.

Treba naglasiti da bi pokazatelj ekonomicénosti imao jo§ povoljnije
kretanje da menadzment preduzeéa nije preduzeo odredena investi-
ciona ulaganja koja su usmjerena na modernizaciju i razvoj proizvod-
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nje 1 koja ¢e dugoroéno imati veoma pozitivne efekte na poslovni
uspieh.

Rentabilnost je posljednji analizirani pokazatelj poslovnog usp-
jeha. Ona je izraZena odnosom dohotka i ukupne sume angaZovanih
sredstava (Tabela 3). Rentabilnost je, kao §to se vidi iz Tabele 3, bila
najniza 2000. godine 1 iznosila je 0,13 dinara (indeks 100), dok je na-
Jveca rentabulnost ostvarena 2002. godine, kada je iznosila 0,30 dinara
{(indeks 231). Date godine, po svakom dinaru angaZovanih sredstava
ostvareno je 0,30 dinara dohotka.

Tabela 3. Rentabilnost poslovanja firme u periodu 2000- 2007.

UKUPNI | SRESTVA

REDNI| .o . | DOHODAK | ANGAZOVA. RENT?E?“NOST INDEKS

BROJ : (din) | U REPR (din} RO

(D] [S]

1 2000, | 75.996.000 | 201.698.000 0.13 100
3| 3001, | 30.446.000 | 221.477.000 0.23 177
3 | 2002, | 39.923.000 | 198.676.000 0.30 231
4. | 2003, | 33.016.000 | 209.409.000 0.26 200
5. | 2004, | 54.145.000 | 211.526.000 0.23 177
6 | 2005, | 58.975.000 | 257.116.000 0.3 177
7. | 3006 | 58.088.000 | 315.333.000 0.18 138
8. | 2007. | 59.600.000 | 300.000.000 0.20 154

Grafik 3. Grafi¢ki prikaz kretanja rentabilnosti u periodu 2000- 2007.
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Na osnovu analize podataka datih u Tabeli 3 1 na Grafiku 3, moze
se zakijuciti da je rentabilnost, koja je pokazatel] efikasnosti ko-
ris¢enja finansijskih sredstava, vrlo ¢esto oscilovala. Glavni razlog
pada vrijednosti ovog pokazatelja od 2005. godine jesu upravo pome-
nuta investiciona ulaganja koja je uticala na povedanje sume angazo-
vanih sredstava a, time, i na pad rentabilnosti. Medutim, dugoroéno
gledano, data ulaganja ymace pozitivan uticaj na buduci poslovni usp-
jeh. Treba napomenuti da su izvr§ene investicije bile neophodne za
poslovanje firme, jer bez njih bi se doveo u pitanje kako sam proces
privatizacije posmatrane firme, s jedne strane, kao i konkurentnost
firme na trziStu, s druge starane. Imajuci u vidu da je firma u svojim
pogonima imala zastarjelu opremu (neku staru i preko 50 godina),
koju je bilo neophodno zamijeniti novijom i savrienijom, data investi-
ciona ulaganja bila su neophodna i ekonomski opravdana.

Sagledavanjem navedenih pokazatelja poslovnog uspjeha anahizi-
ranog preduzeca i komparativnom analizom njihovih vrednosti u pe-
riodu prije 1 u periedu poslije privatizacije, nameée se zakljucak da
proces privatizacije mozZe da doprinese oporavku i razvoju kupljenog
preduzeca. U navedenom sluCaju najvedi uticaj na ostvarenje pozitiv-
nih rezultata posiovanja imali su sljedeéi faktort:

Promjena menadZmenta preduzeca i dovodenje struénog kadra;

Kriticka analiza dotadasnjeg poslovanja i donoSenje plana bu-
duceg poslovanja 1 razvoja;

Investiciona ulaganja u zamjenu zastarijele t kupovinu savre-
mene tehnologije;

Otpustanje suvidne radne snage;

Rad na unapredenju konkurentnosti firme 1 uvodenje evropskih
standarda u poslovanje.

3

¥

Pri svemu tome, novi vlasnik firme iskoristio je svoje dugogo-
diSnje 1skustvo rada u oblasti proizvodnje materijala za gradevinsku
industriju 1 uspio da odgovaraju¢im poslovnim potezima preduzece
ponovo dovede u grupu vodeéih preduzeca iz te oblasti na domacem
trzistu.



5. ZAKLJUCAK

Cilj privatizacije jeste da se stvore nove osnove funkcionisanja
privrednog sistema koje bi omogucile njegovu vecu efikasnost 1 vecu
efikasnost funkcionisanja njegovih ekonomskih subjekata. Dosadasnji
tok privatizacije u Srbiji pokazao je da je daleko veci broj preduzeda
(preko 70%) koja su posle izvrSene privatizacije pokazala logije re-
zultate privredivania nego broj preduzeca koja su posle privatizacije
nastavila uspjeSno da posluju i koja su ¢ak unaprijedila pokazatelje
svog poslovanja. U ovom radu prouéen je proces privatizacije sa sta-
noviSta njenog uticaja na kreiranje poslovnog ambijenta, glavna ciljna
podrudja privatizacije 1 analiziran je konkretan primjer uspjesne pri-
vatizacije u jednom preduzeéu srpske hemijske industrije koje se bavi
proizvodnjoin materijala za gradevinsku industriju. Na osnovu datog
proucavanja moze se zakljuliti da proces privatizacije moZe imati
veoma pozitivan uticaj na unapredenje poslovnog uspjeha i na proces
razvoja privatizovanog preduzeca. Uslov za to je da se prilikom pri-
vatizacije biraju kupci koji imaju vedu finansijsku mo¢, bolji me-
nadzment, savremeniju tehnologiiu i bogatije iskustvo. Takode je
veoma bitmo da novi vlasnik pokaZe spremnost za ulaganje u oporavak
i razvoj kupljenog preduzeca kao i da data ulaganja i realizuje. Tada
su daleko veci izgledi da buduce poslovanje privatizovanih preduzeéa
bude uspjednije 1 efikasnije.
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LIDERSTVO I PROMJENE
pl‘{)f. dr Branimir Enié'ﬂ

SaZetak

Vel dugo vremena Bosna i Hercegovina dobija upozorenja iz Ev-
rope, da ukoliko Zeli da postane &lanica Evropske unije mora izviiti
odredene promjene na politickom, ekonomskom, telmoloskom, obra-
zoviom, ali prije svega mentalnom planu, i to sve u skladu sa posto-
jecim zakonima i regulativamma nadleine institucije. Ovakva upozo-
renja su uvijek nailazila i jo§ uvijek nailaze na odobravanje ljudi ok-
renutih ka buducnosti. Vaznost prilivatanja i implementacije promjena
u posioviom svijetu je od krucijalnog znacaja za opstanak, razvoj i
rast poslovnih subjekata, kao pokretacka snaga i podrska ekonomskoj
modéi bilo koje zemlje. I ovo nije niti moda niti hir razvijenih zemalja
kako neki protivnici ovih promjena pokusavaju da to predstave. U
sklachi s tim, u okrufenju koje postaje sve furbuleninije | ubrzanije,
inovacija kao generator promjena, postaje dominantna sila uspjeha
ali i neophodnost. Oni koji ne dozvoljavaju inovaciju, gube i nestaju.
Zbog foga, ukoliko kompanija Zeli da koristi inovaciju kao kompeti-
tivino oruzje, u smislu da bude inovativaija od konkurencije, mora osi-
gurati i ubrzati promjene kako bi stvorila inovativau klinut § kako bi
uspjesno iskoristila kreativinost postojeceg kadra. Ukoliko se ovo
uspjesno izvede sva previranja o tome kakvu vrstu promjena trebamo,
postaju nepotrebna i dosadna.

Kijucne rijeci: promjene, okruienje, inovacija, razvoj, obrazo-
vanje.

Summary

For a long time warnings have been coming from Europe that
Bosnia and Herzegovina — if it wants to apply for the membership in
the Ewropean Union and to become its member — must carry out
changes on the political, economic, technological, educational..., but
mastly on the mental plane, in accordance with the existing laws and

7 Univerzitet Union, Fakuliet za preduzesnicki biznis, Beograd, Univerzitet PIM, Banja Luka.
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regulations of that institution. Those warnings have been getiing and
still get, big support from people in our countrv which are future ori-
ented. The global significance of the importance of acceptance and
implementation of changes in the world of business induce crucial im-
pact on survival, development and growth of the business entities, as
the driving force and support of the economic power of any country.
This is neither a fashion nor a whim of the developed countries, as
some of the obstructionists of future are trving to present it. In regard
to this, in an envirommeni which is becoming ever more turbulent and
Jast, innovation as the generator of change, becomes dominant force
of success and a necessity. Those who do not innovate, lose and dis-
appear. For that reason, if a company wanis to use innovation as a
competitive weapon, that is to be more innovative than the competi-
tion, it must ensure and accelerate the pace of changes, to create the
innovative climate and 1o be capable to manage creativity of the exis-
ting staff. When this is carvied out successfullv, all discussions regar-
ding what kind of changes we need, will become needless and boring.

Kev words: Changes, environment, innovation, development,
education

Liudi wvijek pitaju: "Je li gotovo sa promjenama?

Mozemo 1i da prestanemo sa njima?”

Morate im reci: "Ne, tek je pocelo™.

Lideri moraju da stvore atmosferu u kojoj ljudi razumiju da je prom-
Jena kontimiiran proces, a ne dogadayj.

Jack Welch

Najvaznija osobina koju svi veliki lideri moraju posjedovati jeste
“onvorenost za promjene, zato §to je najveda razlika izmedu funkcije
izvrénog direktora danas i prije jedne generacije ili otprilike toliko -
brzina promjena smatra Hans Bekerer (Hans Becherer) glavni menad-
zer kompanije Deere & Company. Prihvatanje promjena je cijena koju
danagnji Hder mora da plati kako bi stupio na scenu”, kaZze Bekerer,
dodajuét da ¢e situacija za sljedeéu generaciju lidera biti jos teza, zato
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§to se promjene nece deSavati samo u spoljnjem okruzenju. To u pot-
punosti afirmide takozvani “stav ukljuenosti®, koja u ovom vremenu
zahtijeva poStovanje raznolikosti, jer to je prvi korak ka globalizmu.
Ako ne mozemo da prihvatimo raznolikost na lokalnom nivou, kako
uopsSte mozemo prihvatiti raznolikost rada na globalnom nivou?

S obzirom da su promjene sve brZe, kompanije se viSe ne mogu

oslanjati na dosadadnju poslovnu praksu, kako bi odrzala svoje
blagostanje. U Tabeli 1. porede se nekadaSnje poslovne pretpostavke i
ponaSanja, sa postupcima koji se sada koriste. Uputstva u desnoj
koloni smatraju se daleko efikasnijom savremenom praksom, koja
povecava profitabilnost. U kom stepenu je vaSa kompanija usvojila
najsavremeniju poslovnu praksu moZe se procijeniti tako $to Cete u
svakom redu stavljati oznaku tacnosti, bilo sa desne ili lijeve strane.
Ako je vedi broj znakova sa lijeve, vaSa kompanija je zarobljenik
tradicionalne prakse.

Tabela 1. Neophodne promjene
Prolost Sadainjost

Kupovati vi§e stvari spolja {izmjedtanje manje

Napraviti sve unutar preduzeca . .
vaZnih resursa van kompanije)

Poboljsavali se sopstvenim PoboljSavati svoju kempaniju uporedujuéi je sa
snagaima drugima

Umrezavati se sa drugim kompanijama,

Navaliti sopstvenim snagama -
saradivat]

Raditi sa funkcionalnim . e L .
Voditi procese u multidisciplinarnim timovima

sektorima
Usmyjerit: se na domace wrzigie Usmyjeriti se 1 na svietsko 1 na lokalno triiite
Usmjeriti se na proizvod Usmjeriti se i na {rziste 1 na kupca
Proizvoditi standardan proizvod Proizvoditi proizvode prilagodene kupcu
Usredsrediti s¢ na proizvod Usredsrediti se na lanac vrijednosti
Pronadi odrZivu konkurentsku e .
Usvojiti ciijnl marketing
prednost

Razvijati nove proizvode

polako i pazjivo Ubrzati razvoj novog proizvoda
o ALV

Saradivati sa vise dobavljaca Saradivati sa manjim brojem dobavljaga
Rukevoditi sa vrha Upravhati 1z svih pravaca
Raditi na trzist Raditi i na trzistu
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2. PROMJENE U EKSTERNOM OKRUZENJU
Da bi se uspjesno sprovele promjene u
nekim kompanijama bice potrebno kompletno presadivanje mozga.

Ph. Crosby

Mnogi su, zbog munjevitog razvoja prve dve sile za promjen —
globalizacije i tehnologije — koji ¢e neizbjezno rasti., skloni da kazu:
"Promjene 1 samo promjene, pa makar 1 nagore." Dakle, promjene 1
njihov tempo na koji se ne moZe nimalo uticati, postali su opterecenje
za mnoge ljude danasnjice, ali ni§ta manje opteredenje za te iste ljude
ne predstavija ni tempo pribhvatanja ovih promjena.

I na jednu i na drugu dilemu, sa kojom se susrece ¢ovek danasnjice,
moZe da se utice jedino:
(1) Shvatanjem i prihvatanjem kontinuiteta promjena kao impera-
tiva opstanka i

(2) Munjevitim odgovorom poslovnog subjekta na te promjene,
¢ime se kao krajnji owtput neutraliSe jalovost akceije 1 olaksava
vierovatnoca uspesnog iskoraka v buducnost, odnosno krea-
cija vizije razvoja.

U takvim uslovima stalnih promjena dominantan polozaj dobija
Sumpeterov (J. Schumpeter) inovator koji je produktor ideja, ali i ka-
talizator promjena, jer tehnolofka inovacija postaje kljué¢m element
strukturnog prilagodavanja, a tehnoloske promjene se odvijaju brzi-
nom koja do sada nije zabiljeZena. S obzirom da u buducnosti mogu
da se o¢ekuju jod naglije transformacije tehnologije, jer je njen ukupan
rast izrazito brz, to ¢e sposobnost prilagodljivosti promjenama jos vise
uticati na ubrzanje privrednog razvoja, odnosno na njegove usporenje.

Zbog toga svaka savremena organizacija mora da u samu svoju
strukturu ugradi menadZment promjenama, a to znaci da mora uvaza-
vati sljedeca pravila, koja u prvom redu afirmisu inovativnost, efikas-
nost 1 efektivnost kompanije, odnosno da se prilagode promjenama u
eksternom okruzenju:



od
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[. Prodati je glavni problem. Nesto manji problem je proizvesti
brzo, kvalitetno i uz Sto niZe troskove.

by

. Konkurencija se pobjeduje inovacijom.

[ox

Bez obzira na rezultate poslovanja i trzisni udio kompanije,
stalno  generisanje wnovili programa mora biti dominantno
razmislianje.

4. Planiranje | kontrola izviSenja planova su mjera ispravnih
procena umidar organizacije.

5. Proizvodnja je samo jedan od segmenata koji stvara virijednost.

6. Stalno snizavanje troskova je neophodnost opstania kompanije.

7. Otpustaju se samo oni koje je nemoguée motivisati.

8. Kvalitet kompanije je moguce povedati samo kvalitetnijim i
organizovanifim radoem top-menadZmenta.

9. Organizacija je zadovoljavajuca onolike kolike je efikasna i
efektivna.

10. Kvalitet organizovanosti zavisi od nivea organizovanosti,
efikasnosti  primijenjene tehnologije | nivoa otvorenosti ka
novim tehnologijama.

11, Organizacija se stalno mijenja.

Uspjesnost transformacije bilo koje kompanije u sada$njosti zavisi

njenog prilagodavanja sljede¢im odrednicama promjena:

o TehnoloSke promjene se ubrzavaju, a okosnica promjena je
period koji povlaci i promjenu tehnologije proizvodnje;

o Proizvodni sistem je konkurentan onoliko koliko je fleksibi-
lan;

e Proizvodui proces od isparcelisanog, kroz podjelu rada koja
Je ranije bila glavna garancija rasta produktivnosti, prefvara
se sve vise u jedinstveni (integralniy;

e Drugi dio preoizvodnog procesa jeste integrisanje proizvod-
nith 1 - uslovno receno - neproizvodnih funkcija, pri cemu
marketing i stalna inovacija, istrazivanje | razvoj, dizajn,
podsistemn donosenja odluka i upravijanja, kao i funkcije



koordinacije, pored kvantitativnog rasta u firmi, dobijaju
kvalitativio-preoviadujuée znacenje;

o Materijalna proizvodnja se robotizuje, automatizuje i deho-
mogenizije;

Proizvodni sistem sve vife postaje proizvodac, interpretator
i transmiter Informacija, bez obzira na strukiuru materi-
Jalne proizvodnje;

o Proces upravijanja tekucim funkcionisanjem i razvojemn tak-
vog poslovinog sistema miino zahtijeva sve vise eksternih
Junkcija, odnosno komuniciranje i integrisanje sa okruZen-
Jem;

e Prethodno navedene promjene karakteriSu sistematicnost,
sinergija, inovativnost i sposobnost transformacije, kako
datog posloviog sistema, tako i druStva u cjelini.

Na osnovu iznesenog, kompanije se vec odavno dijele na dvije
vrste, one koje se mijenjaju 1 one koja nestaju.

Proces pokretania i sprovodenja promjena nije ni najmanje ni laka
ni prijatna aktivnost. Ne treba zaboraviti da se "promjenama malo ko
raduje, osim beba kada im se mijenjaju pelene”. Otpori promjenama
su normaini, jer prema Makommaku (McCormack), Hudi se opiru
promjenama, posebno u svom radnom okruzenju. Oni Zele da kompa-
nija u kojoj rade zadrzi svoj sadadnji izgled 1 za narednih pet godina.

Zbog toga Filip Krozbi (Philip Crosby) smatra "Da bi se uspjesno
provele promjene u nekin preduzedima bice potrebno kompletno pre-
sadivanje mozga.". Potreba nalaze da menadZert moraju dati odgovore
na sljedeca pitanja:

(1} Koje promjene je potrebno osmisliti i sprovesti i

(2) Kako ih sprovesti.
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Dalde:

[}

=]

Promjene moraju biti neophodne 1 svrsishodne,
Zaposleni se moraju navikavati da ocekuju kontinuirane prom-

Jene, za koje teba da razvijaju nove vjeSiine, usvajaju nova

znanja 1 sticu nove navike,

Promjene se moraju uvoditi evolutivio, a ne radikalno, uzima-
juéi u obzir omor ka promjenama freba razvijari adekvatne
strategije za prevazilaZenje tog otpora,

Uputno je radi smanjenja otpora zaposiene ukljuciti u proces
promjena,

Koristi od promjena potrebno je dijeliti sa zaposienima,
Promjene je potrebno posmatrati u kontekstu cjelovitosti sis-
fema, a posebnu painju posveriti fazama odmrzavanja i zamr-
zavanja,

Potrebno je difagnosticirati i resavati probleme koji se javljaju
nakon implementacije promjena.

3. KLASIFIKACIJA PROMJENA

Polazeci od aksioma da je svaka inovacija promjena, a da svaka

promjena nije inovacija, promjene u organizaciji je mogude klasifiko-

vati na:

(1) destruktivne, ili promjene radi forme i
(2) progresivne, ili promjene zasnovane na inovaciji. Atributi i

ambijent koje generiSu destruktivne 1 progresivne promijene
prema Artur V. Luisu (Arthur W, Lewis) date su u Tabeh 2.

Tabela 2. Uzroct promjena

Destruktivne promjene Progresivie promjene
Tolerisanje nereda Odrzame funketonisanga javnih sluzb
Pliackanje gradana Ulicaj na stavove individua

Podsticanje klasne eksploatacije Fornuranje ckonomskih institucija
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Sputavanje spoljne razmene Uticaj na upotrebu resursa
Zapostavhanje javnih sluzbi Uticaj na raspodjelu resursa 1 dohotka
Prekomjerna primena /aisser- Kentrola koli¢ine novea
Jfaire-a (slobodnog trzidta)
Prekomjernc trodenje Kontrola fluktuacije
Pretjerana kontrola Osiguranje pune zaposienosti
AngaZovanje u skupim ratovima Uticaj na nivo investicija

Slika 1. Lewin-ov model organizacionih promjena

Snage koje su za promenu Snage koje odriavaju status quo

Nova tehrologiia

S

Baliz siravine

Standardi grupnog udinka

:

Dobro poznavanje zanala

o .y Vigi nivo ufinka
Trenutni nive ufinka
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4. MODEL PROCESA PROMJENA

Da bi se dao ispravano odgovor na ovo pitanje potrebno je krenuti
od prostog modela procesa promjena koji prema Levinu 1 Sajinu
obuhvata tri faze:

i

8]

Odmrzavanje: uciniti sve da pojedinac, grupa ili organizacija
mogu odmah da uvide 1 prihvate neophodnost promjena.

. Promjena: pronalazenje i prifivatanje novih stavova, vrijednosti

i pona$anja uz pomo¢ obucenog agenta za promjene kojt usm-
Jerava pojedince, grupe, ili ¢itave organizacije kroz proces.
Clanovi organizacije poistovietiée se sa vrijednostima, stavo-
vima 1 ponasanjem agenta, 1 prilivati¢e ih ¢im uvide njihovu
efikasnost u praksi.

. Agent za promjene: pojedinac koji usmjerava 1li vodi proces

promjena u organizacijama.

. Ponovio zamrzavanje: pretakanje novog ponasanja u normu

putem raznih mehanizama.

Prema Kurtu Levinu, svake ponaSanje vezano za proces promjena
je rezultat pokretackih i inhibitornih snaga (Slika 1.), a osnovni cilj
pfanskih promjena je:

2]

Uldanjanje ili slabljenje inhibitornih snaga i

Generisanje i jadanje pokretackih snaga koje postoje u organi-
zaciji. SloZeni model procesa promjena obuhvata § faza. Vrlo
Je vazno da se svih § faza izvr$i u rasporedu kako je navedeno
u daljem tekstu.

Prve 4 faze jesu odmrzavanje statusa kvo.
Faze od 5 de 7 nas upoznaju sa novom praksom, a poslednja

faza jeste ukorenjivanje promjena u korporativnu kulturu.

Uobic¢ajena greska je preskakanje prve 4 faze. Sekvencionaino

odvijanje faza je od klju¢ne vaznosti, svaka faza mora biti zavriena
100% pre prelaska na narednu.
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Druga velika greska jeste §to mnogi upravljaju promjenama,
ali promjene nisu posao menadzera veé lidera. Uspjedne transforma-
cije su 70-90% zasluga liderstva, a samo 10-30% menadZmenta.

1. Uspostavijanje osjeéanja urgentnosti jeste prva faza procesa i
krucijalna je za uspostavijanje potrebne kooperativnosti. Sa dozom
zadovoljstva sadasnjim stanjem transformacija obi¢no ne vodi nikuda,
jer Hudi nemaju interesa da promjene problem. Uspeh u ovoj fazi jeste
kada vecina zaposlenih, najmanje 75%, kao 1 cijeli rukovodni tim, ve-
ruju da je promjena apsolutno potrebna. Da bi se podigao
nivo urgencije potrebno je:

e Krerrati krizu tako §to éete dozvoliti finansijski gubitak.

o Eliminisati ocigledne elemente prethodnog uspjeha (luksuzni
automobili 1 restorani, npr.).

o Postaviti ciljeve tako visoko da se ne mogu ostvariti uobicajnim
na¢imom obavljanja posla.

o Qdvojiti §to vise ljudi od funkcionalnih 1 ukljuéiti th u poslovne
performanse.

o Poslati §to vise podataka o finansijskim performansama i
(ne)zadovoljstvu potro§aca zaposlenima, posebno onih koje po-
kazuju slabosti u organizaciji.

o Insistirati da ljudi regularno govore sa nezadovoljnim kupeima,
partnerima 1 akcionarima.

o AngaZovati konsultante koji ¢e dati jo§ viSe relevantnih poda-
taka 1 voditi poStenu diskusiju na sastancima rukovodilaca.

e Staviti $to viSc postene diskusije o problemima firme u kompa-
nijske novine i govore rukovodilaca.

e Bombardovati ljude informacijama o buduc¢im Sansama 1 o
¢udesnim nagradama za kapitalizovanje tih Sansi.

2. Kreiranje vodece koalicije jeste druga faza. Usamlien CEO,
cak 1 da ima kraljevske prerogative, neée uspeti da iznese promenu.
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Slab komitet, niskog kredibiliteta, bice jo§ gori. Prava koalicija mora
da ima:

o Snagu pozicije: dovoljno bitnih rukovodilaca.

o Ekspertizu: ljude potrebnih struka.

e Kredibilitet: ljude sa dobrom reputacijom u firmi.

o Lderstvo: dovoljno provjerenih lidera koji ¢e voditi proces.

Koalicija mora biti zasnovana na efektnom timskom radu, mora
tmati dovoljno povjerenja i zajednitke ciljeve. Poverenje ée se izgra-
diti uz mnogo razgovora i aktivnosti, kao i kroz pazljivo planirane do-
gadaje koji nisu vezani direktno za posao. Cilj mora biti ugodan za
uho 1 o€aravajudi za dusu.

3. Razvijanje vizije i strategije jeste treta fuza. Cesto, Gak
nevjerovatno ¢esto po misljenju John P. Kottera, ljudi pokusavaju da
transformidu organizacije metodama autoritativnog dekreta 1 mikro-
menadZmenta. Zamislimo tri grupe ljudi koje sede u parku na travi. U
prvoj grupi jedan ustaje i kaze: "Ustajte 1 slijedite me". Kako ga nisu
svi pratili on se okrenuo i viknuo: "Rekao sam odmah!™ U drugoj
grupi jedan Je rekao: "Treba da se pomjerimo, ustacemo jedan po je-
dan 1 krenuti na ljevo. Kod klupe ¢emo se prebrojati da vidimo da li
smo svi tu. Nemojte nidta da ostavite na travi. Znadi, sa svim stvarima
idemo do kiupe...". U trecoj grupi jedan je rekao: "lzgleda da ¢e da
pada kiSa, bilo bi bolje da se sklonimo u onu kafanicu, a verovatno bi
nam prijala i po jedna kafica". Zar nije vidno da je treéi pristup naj-
bolji. To je pristup baziran na viziji, sustinskoj komponenti velikog hi-
derstva. Lidert kreiraju efektivnu viziju, privliaénu sliku buduénosti i
strategije, logi¢ne puteve ostvarivanja vizije. MenadZeri na osnovu
kreacije lidera kreiraju planove, specifiéne korake u cilju implementa-
cije strategije i budzet, planove konvertovane u finansijske izraze i
ciljeve. Dobra vizija ima tri svrhe:

I, Osvetljava puta promjena.

2. Motivise ljude da preduzmu akeiju u Zeljenom praveu.
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3. PomazZe koordinisanje akcija razhi¢itih ljudi, nekada hiljada 1

hiljada njth, veoma brzo 1 efikasno.

4. Komuniciranje vizije promjena jeste cetvria faza. Neuspjeh u
prve tri faze promjena Cesto pravi probleme u ovoj fazi. Kada urgen-
cija nije visoka ljudi nece slusati o novo) viziji. Ako vodeca koalicija
nije prava grupa ljudi imace problem u kreiranju i slanju odredene po-
ruke. Ako sama vizija nije pokretacka, ako je preopsima il preopsta,
ukratko, ako je vizija losa, nece se modi lako "prodati”. Alr ako su i
prve tri faze sjajno uradene lideri ¢esto "padaju" u ovoj fazi. Komum-

ciranje vizije promiena je neverovatno zahtjevan posao. Kljuéni ele-
menti efektivinog komuniciranja vizije su:

o

=]

-]

]

Jednostavnost govora.

Koris¢enje metafora, analogija 1 primjera.

Mnostvo formi: veliki skupovi i mali sastanci, formalni i nefor-
malni susreti, novine 1 govori rukovodilaca.

Ponavljanje, ponavljanje, ponavljanje.

Liderstvo primjerom: ponaSanje ¢elnih ljudi mora biti konzis-
fentno sa novom vizijom.

Objadnjenje vidljivih nedostataka (nije potreban nov namestaj
od mahagonija).

Dvosmermost komunikacije.

. Osposobiti saradnike za Siroke akcije jeste peta faza ovog pro-

cesa. Barijere osposobljavanja radnika, procesa u kome oni dobijaju
Sanse 1 moguénosti da oslobode svoj rad, jesu:

2]

Strukture: formalne strukture organizacije onemogucéavaju th da
dejstvuju. '

Vestine: nedostatak potrebnih vjeStina minira akcije.

Sistemi: informaciont sistem 1 sistem radnih odnosa enemogu-
cavaju proces promjena.

Supervizije: rukovodioci obeshrabljuju akcije usmerene na im-
plementiranje.
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U gornjim sluéajevima zaposleni shvataju viziju i Zele da je ucine
realnom, ali se nalaze u "zatvorenoj kutiji”. Da se to ne bi desilo lidert

treba da:

-]

Q

Komuniciraju senzibilnu viziju sa zaposlenima.

Kreiraju strukture kompatibilne sa vizijom.

Omoguce trening koji je potreban zaposlenima.

Usklade informacioni i personalni sistem sa vizijom.
Konfrontiraju se sa rukovodiocima koji potcjenjuju potrebne
promjene.

6. Generisanje kratkorodnih pobeda jeste Sesta faza. Uticaj krat-
koroénih ciljeva, | pobeda na osnovu njih, na poslovnu transformaciju
je velik, §to mnogobrojni primjeri iz prakse i pokazuju. Transforma-
cija nije proces koji iskljucivo pociva na hderstvu, dobar menadz-
ment je takode bitan. Balans ovih djelatnosti je potreban, a ostvarenie
kratkoro¢nih ciljeva je mjerilo uspeha dobrog menadZmenta. Kratko-
roéni ciljevi daju neophodnu sigurnost ljudima da rezultati promjena
dolaze, da su oni planirant u dugoroénom procesu promjena. Uloga
kratkorognih ciljeva bila bi:

<]

@

o

Obezbijediti dokaze da je Zrtvovanje korisno.

Nagradivanje agenta promjena pojacanim kredibilitetom.

Fino uskladivanje vizije 1 strategija.

Potkopavanje cinika 1 onih koji se opiru promjenama.

Ujediniti liderski tim jer postoji evidencija da je transforma-
cija na dobrom putu.

Stvara momentum: neutralni postaju pristalice, pristalice pos-
taju aktivni nosioci promjena.

7. Konsolidovanje dobitaka i proizvodenje daljih promjena jeste
sedma faza. Iracionalni 1 politiéki otpori promjenama nikada potpuno
ne prestaju. Kad god bi se odustalo prije nego §to bi posao bio u pot-
punosti zavrden, kritiéni momentum bio bi izgubljen 1 usljedila bi re-
gresija. To je direktno povezano sa povecanim meduzavisnostima svih
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delova organizacije koje kreira dinami¢ka promjena okuZenja. Ove
meduzavisnosti ¢ine te§kim da se promijeni bilo §ta ako se ne promi-
jent sve. 1 to Je krucijalna istina: promjene meduzavisnih sistema su
ekstremno teSke, jer one zahtjevaju da se promijeni gotovo sve. Efekat
u praksi znaci da ¢e se desiti viSe promjena nego §to je moglo i da se
zamisli na pocetku. Ova faza bice uspedna i velike promjene ¢e se de-
siti uz sljedece poteze:

o ViSe promjena ne manje: vodeca koalicija, na osnovu postignu-
tog kredibiliteta na osnovu kratkoro¢nih pobeda, preuzeée do-
datne 1 krupnije projekte promjena.

e ViSe pomoci: promoviSite aktivne nosioce promjena, dovedite
dodatne ljude ako vam trebaju njihova ekspertska znanja.

e Liderstvo vrhovnog nivoa: vrhovni nivo je usredsreden na vi-
zije, komunicira je i pojadnjava; odrzava nivo urgencije kons-
tantno visokim.

o Projektno upravijanje i liderstvo niZih nivoa: niZi nive u hijerar-
hiji obezbjeduje liderstvo za specificne projekte i upravlja
tim projektima.

e Redukcija nepotrebnih meduzavisnosti: da bi promjene bile la-
kSe, menadzeri otkrivaju nepotrebne meduzavisnosti 1 eliminiu
ih.

8. Usidriti nov pristup u kultury jeste osma i posljednja faza ovog
procesa. Kultura obuhvata norme ponaSanja i zajednicke vrijed-
nosti jedne grupe fjudi. Norme ponasanja su uobicajeni na¢ini djelo-
vanja koje je usvojila grupa i oni su rezistentni jer ¢lanovi grupe teZe
da se ponasaju na nacin na koji su navikli i teZe da nove ¢lanove grupe
nauce tim normama, nagradujuci one koji ith usvajaju i kaZnjavajuéi
one koji to ne €ine. Zajednicke vrednosti su vazni interesi i ciljevi
vecine ljudi u grupi i oni imaju tendenciju da budu postojani u vre-
menu <ak i kad se promjene ¢lanovi grupe. Kulturne promjene dolaze
posljednje, a usidrenje promjena u kulturu ima snaZan efekat, jer je

kultura moéna iz sljededih razloga:
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Jer se individue selektuju i indoktriniraju tako lako, a efektno.
Jer se kultura odvija kroz akcije stotina i hiljada Ljudi.

Jer se sve to defava bez mnogo svijest: o tome §ta se deSava i
stoga je te§ko da se tome suprotstavi, nekad ¢ak i da se disku-
tuje.

Promjene ce biti dio kulture ako:

Dolaze posljednje, ne prve: to je kraj transformacionog procesa.
Zavise od rezultata: novi pristupi bic¢e deo kulture samo ako je
kristalno jasno da su superiorni u odnosu na stare metode.
Zahtjevaju dosta razgovora: bez verbalne mnstrukeije i podrike,
ljudi €esto odbijaju da prihvate nove prakse.

Mogu da traZe zaokret: nekada jedini naéin promjene kulture
Jjeste promyjena kljuénih ljudi.

Uzastopno donoSenje novih odiuka: ako proces promocije unu-
tar organizacije nije promienjen da bi bio kompatibilan sa no-
vom kulturom, stara kultura ¢e opstati.

Analiza istraZivanja sprovedenog na 377 Fortune 500 kompanija

koje su doZiviele dramatican pad aktivnosti ukazuje da su glavni
uzroci tog pada eksterni faktor kao 3to su recesija i nestabilnost
privredne grane,

Autor ovog istraZivama, Darell Righy, objadnjava da svaki ciklus
2 ja, 20V, |

ma tr1 faze ali i, §to je mnoge vaZnije, dva pristupa, konvencionalni
pristup 1 novi, tzv. kontra pristup, pristup koji odgovara filozofiji lid-
erstva 1 ponaSanju organizacije visokih performansi u mreZnom tal-
ent modelu (Tabela 3.):



Tabela 3. Dva pristupa promjenama u okruzenju

FAZA

KONVENCIONALNI
PRISTUP

KONTRA PRISTUP

OLUJNI OBLACI
NA HORIZONTU

L.aZno uvjerenje da je kom-
panija/industrija sigurma od
promijena.

Diversifikacija u nadi da ce
dobicl u drugim
delatnostima pokriti
gubitke osnovne djelat-
nosti.

fzgradivanje kullure koja je
Spremnit na sva
iznenadenja.

Usredsredivanje na
osnovnu djelatnost, igrano
na pobjedu lamo gde smo
najjadi.

USRED OLUIE

Kradenje trofkeva kao da
sutra ne postoji.

U bud#etu za akvizi-
cije pise 05.

Tretirati partnere kao
prijateljsku vojsku koji su
zaglavljeni u istom rovu sa
nama.

"Qdrijesiti kesu” ako 1o
pomaze osnovnoj dielat-
nosti.

SUNCE SE
POJAVLJUJE NA
HORIZONTU

Brzo zaboraviti da su bila
loga vremena 1 hitno se
vratiti na starl nadéin Zivola,

Ne ukljuciti sve motore:
polako starlovati 1 spremati
se za viSe stope rasta.

S obzirom da ¢e slika organizacije buduénost: obuhvatati slje-

dece:

1. Postojan oseéaj urgentnosti,
2. Timski rad na vrhu,

B

= oW

Ljudi koji kreiraju 1 komuniciraju viziju,
Siroko osposobljavanje,
Delegiranje menadzmenta za visoke kratkoro¢ne performanse,
Bez nepotrebnih meduzavisnosti,

Prilagodljiva korporativna kultura.

Najbolje za sve nas je da poénemo da u€¢ime kako da se nosimo sa
promjenama, da razvijemo sav liderski potencijal koji imamo i da po-
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mognemo nadin organizacijama da zapocnu proces transformacija.
Sto pre to uradimo, biée bolje. Lideri koji Zele da se razvijaju, da uge,
da budu nosioci promjena — ti ljudi se vode osecajem da ono §to rade
je dobro za njih, njihove porodice i njihove organizacije. Ti ljudi koji
¢ine promjene da bi "nhvatili" buduénost puno su srecniji od onih Ljud:
koji su uhvaceni u sijenkama proslosti. Potrebno nam je §to vise ljudi

promjena. To su lidert XXI vijeka.
Po svim objektivnim mjerenjima, znacajne, Cesto traumatiéne

promjene u organizacijama u poslednje vreme su strahovito narasle.
Nazalost, u mnogim slu¢ajevima, promjene su propale zbog gresaka, a
najéedce su:

P4

l.

{~2

L8]

N

Mnogo samozadovoljstva: najveda greSka jeste pokuSaj prom-
jena organizacije bez postavljanja visckog nivoa pot-
rebe promjena kod saradnika.

. Neuspjeh u kreiranju dovolino moéne vodece koalicije: velike

pronyene su nemoguce ako ih vrhovnt lider organizacije ne
prihvata. Medutim, ako ih i prihvata, individua sama, bez obzira
na njenu kompetenciju ili harizmu, nikada nema dovoljno mocdi
da savlada tradiciju i inerciju, osim u vrlo malim organizaci-
jama.

. Potcenjivanje znacaja vizije: vizija je kljucna u ostvarivanju po-

trebnih promjena, tako sto pomaze ljudima da ih inspiri$e 1 tako
Sto usmerava njilove akcije.

. Potcenjena komunikacija sa faktorom 10, 100 ifi cak 1000 ve-

lika promjena je nemogucéa ukoliko vedma zaposlenih ne Zeli da
pomogne, ¢esto uz kratkorofna odricanja. Bez kredibilne ko-
munikacyje vizije od vodece koalicije nece biti uhvadena srea i
duse zaposlenih.

. Dozvoljavanje prepreka koje blokiraju novu viziju: ponekad je

to  organizaciona struktura, ponekad uticajna i do-
bro pozicionirana osoba koja moze da blokira sve napore
promjena.

. Neuspeh u kreiranju kratkorocénih pobjeda: prave transforma-

cije su kompleksne 1 traze puno vremena. Mnogi ljudi nece biti



dio promjena ukoliko ne vide 1 ne proslave kratkoroéne pob-
jede.

. Prerano objavijivanje pobjede: dok je proslava kratkoroénih

ciljeva dobra, svaka sugestija da je posao skoro gotov je grozna
gre§ka. dok promjene ne udu duboko u kulture kempanije, §to
obiéno traje od 3 do 10 godina, novi pristupi su osetljivi 1 foml-
s1vi kao staklo.

. Propust da promjene postanu dio korporativne kulture: prom-

jene donose velike pomake naprijed samo ako postanu "ovo je
na$ nacin rada”. dok nova ponasanja ne budu ukorenjena u za-
jednickim vrijednostima 1 socijalnim normama organizacije,
uvijek mogu biti subjekt degradacije. Ove greSke nisu neizb-
ieZne, sa paZnjom i vedtinom mogu biti izbjegnute. Kljué lezi u
razumevanju zadto se organizacija odupire promjenama 1 kakvo
liderstvo je potrebno da bi se uspjelo u procesu promjena.

5. ULOGA MENADZMENTA U PROCESU PROMJENA

MenadZzment kompanije ima shiedece zadatake na sprovodenju

kljuénih promjena u kompamji:

-]

=}

-]

Utvrditi kontekst promjena i obezbijediti uputstva

Stimulisati razgovore

Obezbijediti odgovarajuca sredstva

Koordinirati projekte

Osigurati podudarnost poruka, aktiviosti, politike | ponasanja
Pruziti prilifu za zajednicki rad

Anticipivati, identifikovari i locirati probleme [judi

Pripremiti kriticru masu

Istrazivanja ukazuju da je glavni problem, koji se postavlja pri
sprovodenju promjena, kako ljude pridobiti za taj proces. Dzek Velg



(Jack Welch), prvi ¢ovek Dieneral Eleltrika (General Electric), pre-
dlaZe shjedeéi recept:

"Poénite od realne situacije. [zadite sa svim Sinjenicama. Objas-
nite ljudima razlog za promjenu, jasno ga izlazuci najdramaticnifjim
izrazima. Kada svi dobiju iste cinjenice, po pravilu dolaze do istog
zakljucka. Tek posto se postigne opsta saglasnost o stvarnom stanju i
oslabi otpor, moZete poceti kupovinu za promjene.”

Slika 2. Cetiri osnovna razloga otpom promjenama

i Ljudl se opine promj eni zbog c'etlrl osnovm i
i ':.1 Nedostatka z:/J/ucenosn u proces
Nea’ostatka "ncm]a proi
.N(?SIQ“!!FF?OS‘II l [

az'_l'dga:z .

IR -._4 Oseccm;a nemou da se‘ Aontmhse ,sopstwena 51 dbma.

' Kfi.va: uten ja-"oi-g'ani'za'é'i'dﬁili;iprqm jena

Nowvi nivo |

: Opadanje efikasnosti
=t " >
R Heolpornosd ns kritike
- .
- i
3 1 \\
E-' Poholjfanie efikasnosti
!'u&-' Tranzeiond period J
o !
: .:‘: ;
—
Cdmrzavanje Transformacija Zamzavanje

Zahvaljujuéi tom receptu, u istoriji Zapada svakih nekoliko stot-
ina godina dolazi do naglih promjena, smatra Piter Draker. Za neko-
liko decenija drustva se organizuju na potpuno nov naéin - menja se
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njihov pogled na svijet, njihove osnovne vrednosti, socijalna 1 poli-
ticka struktura, umjetnost i kljuéne investicije. Pedeset godina kasnije
imamo novi svijet. Ljudi rodeni u tom svijetu ne mogu ni da zamisle
svijet u kome su Ziveli njihove bake 1 dede, i u kojem su rodeni nji-
hovi roditelji. Nase doba je doba takvih promjena. Ubrzavanje prom-
jena, a uz fenomen "zgu$njavanja" prostora, vremena i materije, zah-
teva krupne organizaciono-transformacione promjene. Razvijeni to
uvazavaju tako da timovi, koji u kompanijama rade na promjenama,
obavljaju to u tajnosti, kako planirani poslovi ne bi bili ugrozeni.

5.1. Otpor menadZmenta prema promjenama

Reakcije ljudi na promjene su razli¢ite. Ukoliko kompanija uklju-
¢uje zaposlene u promjene i informide th, oni su manje skloni da se
opiru. Realnost je to da su upravo menadzeri ti koji pokrecu promjenu.
Ali, ako je promjena nametnuta iskijuéivo sa vrha, mnogi od potéinje-
nih ¢e se opirati, jer zaposleni inicijativu doZivljavaju kao napor
uprave da nametne svoju volju. I obrnuto, ukoliko ideja za promjenu
krene od zaposlenih, stav uprave je obi¢no sljedec¢i:"Sta oni znaju?"
Dakle, moze se zakljuditt to da promjenu prati otpor. Pri tome bice
onih koji su pobornici promjene 1 odmah Ce je prihvatiti, neki ¢e Ce-
kati da vide 3ta se deSava, a neki ée pruZati otpor. Najveca grupa je
"Cekacu 1 videdu". Ljudi se opiru promjeni zbog Cetri osnovna razloga:

1. Nedostatka ukljucenosti u proces

2. Nedostatka znanja o promjeni

3. Nesigurnosti u vezi buduénosti kao rezultar promjene i

4. Osecanja nemodi da se kontrolise sopstvena sudbina.

Vazno je znati da kada Zelimo da sprovedemo neku promenu mo-
ramo biti jako oprezni. Na primjer smanjenje radne snage je bila ti-
pifna prva promjena, jer je to “brz” nacin da se smanje troskovi. Me-
dutim, od svih kompanija koje su ovo ué¢inile sa ciljem da poboljsaju
poslovni rezultat, samo 23% je postiglo Zeljene rezultate. Ovo se
deSava zato $to kompanije ne razmotre obim preostalog posla, koji

117



sada mora biti obavijen sa manjim brojem ¢lanova. Zbog toga je
vazno definisati smislenu promenu 1 diferencirati je od drugih napora
koii takode nose oznaku promjene, uz uvazavanje sljedeéih sedam ni-
voa promjena:

1. efektivaost- raditi prave stvari
efikasnost- raditi prave stvari na pravi nacin
pobolisanje- raditi stvari bolje

B o

rezovi- ra$cistitl sa stvarima

kopiranje- raditi stvari koje drugi rade
razlikovanje- raditi stvari koje niko drugi ne radi
nemogudce- raditi stvari koje se ne mogu uraditi

NS

Efektivnost i efikasnost predstavljaju normalno razmisljanje, po-
bolj8anje predstavlja neprestano razmi§ljanje, rezovi 1 razlikovanje
predstavljaju zanimljiva razmi§ljanja, a razlikovanje 1 nemoguce pred-
stavljaju stvarnu i osmislienu promjeny koja se deSava.

6. KAKO EFIKASNO SPROVESTI PROMJENE

Kompanija je sredina u kojoj u svakom trenutku egzistira dina-
mi¢ka ravnoteZa, odnosno sukob interesa snaga koje podrzavaju i
snaga koje se opiru promjeni. Organizacioni sistem je prvo u stanju
relativne ravnoteZe, jer se primenjuje poznata praksa, s tim da se u
momentu implementacije promjene narudava ta ravnoteza. Podrzava-
juée snage predstavljaju opozicion grupu Koja je spremna za prom-
jene, a snage opstrukcije predstavlja poziciona grupa. Promjena pozi-
cionih grupnih stavova i ponasanja se ostvartije primenom nekog od
pristupa:

o Uvodenjem novih podriavajucih snaga;

o Uklanjanjem snaga otpora;

o Qjacavanjem podriavajucih snaga;

o Slabljenjem snaga otpora,

o Konvertovanjem snaga otpora u podriavajude snage.
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Bar jedan od ovih pristupa se mora primeniti da bi se ravnoteZa
pomjerila u korist promjene, s tim da je, u slu¢aju da se koristi vise
njih - uspeh zagarantovan. Osnovna namjera je da se pomogne usva-
Janje promjene i njeno integrisanje u nove postupke. Primera radi, ako
b1 odgovornost za kvalitet proizvoda preneli na radnike, tada bi ti rad-
nici predstavljali podrzavajuce snage za izradu proizvoda visokog
kvaliteta, jer bi se suoCavanjem potroSaca i proizvoda na trzidtu, od-
nosno ajikovom pozitivnom ili negativiom reakcijom na proizvod, di-
rektno bio tangiran poslovni ego pojedinca.
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ORGANIZACIJA MENADZMENTA U HRVATSKOJ
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Sazetak

Tradicija, ali | savremene potrebe privrede u Republici Hrvatskoj
inzistiraju na organizaciji funkcionalne i teritorijalno dobro ustrojene
institucije — Hrvatske priviedne komore-, &iji su obvezni ¢lanovi sami
preduzetnici. Obzirom na Sivinu, ali [ heterogenost interesa preduzet-
nika, organizacija menadZmmenta u Hrvatskoj privrednoj komori mora
biti postavijena na bezprijekoran nacin kako bi se zadovoljile sve
Junkcije menadimenta i to na svim komorskim razinama, $to je is-
traZeno u ovom radu. Prioritet menadimenta konvergira u ostvarenju
posloviih interesa sanih preduzetnika, ali i potvrdivanju digniteta
same institucije.

Kljucne rijeci : Hrvatska priviedna komora, menadzment, funk-
cije menadimenta

Abstract

Tradition and the contemporaiy needs of entrepreneurship in the
Republic of Croatia insist on the organization of a functional and a
territorially well-established institution, the Croatian Chamber of
Conunerce, whose obligatory members are the entrepreneurs themsel-
ves. Considering the diversity and width, but also the heterogeneity of
entreprenewrs’ interests, the management in the Croatian Chamber of
Commerce must be organized in such a way that it flawlessly meets all
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the needs and functions of management at all Chamber levels. The
priority of management leads to the realization of the entrepreneurs’
business interests, but it also verifies the dignity of the Institution it-
self.

Kewwords: Croatian Chamber of Commerce, management, mana-
gement functions

1. UVOD

Privredna klima u Republici Hrvatskoj je u snaznom porastu i sve
vi§e preduzetnika PPKreée vlastiti posao. Danom upisa u obrini reg-
istar, preduzetnict ostvaruju obvezno élanstvo u Hrvatsko; privrednoj
komori. Hrvatska privredna komora (u daljnjem tekstu HPK-a) je us-
trojena na razini Republike Hrvatske, na razini Zupanija ustrojavaju se
Podruéne privredne komore, dok se na razini opéina t gradova ustro-
Javaju UdruZenja preduzetnika. To je samostalna struéna poslovna or-
ganizacija preduzetnika koja se osniva radi promicanja, uskladivanja i
zastupanja interesa privrede®, a preduzetnik je fizicka osoba koja, u
smislu Zakona o privredi*" u svoje ime i za svoj ratun obavlia jednu
ili vide djelatnosti, a pritom se moze koristiti i radom drugih osoba.

Tradicija privrede u Republici Hrvatskoj seZe unatrag nekoliko
vijekova. Osnovana 1832, godine, HPK-a organizirano promice inte-
rese hrvatskih preduzetnika™. Svoj strukovni rad preduzetnici organi-
zuju po sekcijama i cehovima na razini UdruZenja preduzetnika, Po-
druénim preduzetnickim komorama i HPK-e.

HPK-a zastupa i predstavlja preduzetnike pred drzavnim i drugim
tijelima u zemlji i inostranstvu. Clanovi HPK-e su preduzetnici koji
obavljaju obrt u Republici Hrvatskoj, a njihovo je ¢lanstvo u HPK-i

50 ! . PR - -
 Statut Hrvatske privredne komore, prociféeni teks:, clanak i., Narodne novine, br. 18,

2002,

*! Zakon o privredi, ¢lanak 1., Narodne novine, br. 49., 2003.

* Vidi opsimije u Kalar, M., Jovigié, M.; “Organizivano privreda u Hrvatskoj 1852, -2002.7,
Hrvatska privredna komora, Zagreb, 2003, | Hevatska priveedna komora, http//www hoc hr
(4.07. 2008.)
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obvezatno. U 2007. godini HPK-a je imala 81.963 ¢lanova- preduzet-
nika.*

Promatranjem privrednog sistema, prakti¢no se u organizacijskom
smishu radi o dvije paralelne organizacije. U smislu opce organizacije
privrednog sistema HPK-e, ista kao krovna organizacija okuplja dva-
deset Podruénih privrednih komora (u daljnjem tekstu PPK-a). Svaka
od PPIK-a okuplja nekolike Udruzenja preduzetnika {u daljnjem tekstu
UP-a). Udruzenja su uglavnom lokacijski koncipirana uz teritorijalno
podru¢je gradova, izuzev nekoliko sluéajeva kada su ne samo lokaci-
Jski, nego 1 strukovno profilisana (UdruZenja ugostitelja grada Za-
greba, UdruZenja ugostitelja Medimurja, Udruzenja trgovaca Zagreba,
Udruzenja prijevoznika i Udruzenja taksista iz Zagreba).

Druga, paralelna organizacijska struktura su strukovne grupacije.
Istorodne 1 bliske struke okupljaju se u sekcijama pri UP-a. Na razini
PPK-a formiraju se Cehovi PPK-a, dok se na razini HPK-e formiraju
Cehovi HPK-e. Cehovi HPK-¢ okupljaju istorodne cehove PPK-a, a
cehovi PPK-a okupljaju sekcije UP.

U svrhu postizanja zacrtanih ciljeva u HPK-i organiziran je me-
nadZment koji djeluje u skladu sa zakonskim i statusnim odrednicama.
HPK-a nije profitabilna organizacija, te se klasi¢ni sadrzaji i funkcije
menadzmenta koje apsolutno vrijede za proizvodne i/ili usluzne po-
slovne sisteme ne mogu u potpunosti aplicirati na sam objekt ovog is-
traZzivanja. Stoga je inferes autora ovog rada da se temeljem objektiv-
nih spoznaja o HPK-1, a posebno o organizaciji menadZmenta ukaze
na vaznost organizacije menadzmenta u privrednom sistemu poradi
ostvarivanja definisanih sadasnjih i bududih ciljeva HPK-e, a samim
tim 1 svakog preduzetnika ponaosob.

2. ORGANIZACIJA MENADZMENTA U HPK-I

lako je menadZzerska praksa bila zapaZena u najranijoj fazi razvoja
kapitalistickog sistema. njezina znanstvena verifikacija zapoéela je tek

¥ Priveeda u brojkama 2008, Hrvatska privredna komera, Zagreb, 2008, str.



krajem 19. vijeka. Menadzerska se praksa najprije pojavila u indus-
trij1, a zatim se $irila u sva podruéja rada i Zivota ljudi. MenadZment je
tako postao jednom od najvazmjih ljudskih aktivnosti. MenadZiment
je. dakle, pojava novijeg datuma. Od tada do danas razvijene su ra-
zlicite doktrine i teorije menadZmenta koje se razlikuju zavisno o
pristupu njthovih autora uslovijenim dostignutim stupnjem razvoja te-
orije 1 prakse te aktualnim problemima s kojima se suoéava menadz-
ment u ckruZenju u kojem dieluge.

Pristupe koje su postavili temelje nauke o menadzmentu, moZe se
smatrati tradicionalnim, odnosno konvencionalnim pristupima me-
nadZmentu na koje se oslanjaju savremeni pristupi razvoju teorije i
prakse menadZmenta. U ove pristupe ubrajaju se: pristup univerzal-
nom procesu, operacionalni pristup, bihevioralm pristup, sistemni
pristup 1 kontingencijski pristup. Pristupi menadZmentu dalje evolui-
raju fe se razvijaju nekonvencionalni pristupi menadZzmentu, medu
kojima su dva karakteristiCna: atributi savrienosti i model vjeéno
uspjesne organizacije.

Savremeni autori nastoje, koristeéi se tradicionalnim dostig-
nuc¢una nauke o menadZmentu, pronaci nova rjeSenja za probleme s
kojima se suocavaju. U skladu s tim savremeni pristupi su, za razliku
od konvencionalnih, okrenuti ¢iniocima okoline preduzeéa — kupcima,
efektima znanstveno-tehnoloskoga razvoja na organizacijski razvoj te
modehima upravijanja dinamickim skladom organizacije 1 okoline
preduzeca.™

MenadZzment je kompleksan pojam koji oznacava i rukovodenje i
upravljanje, pa je i njegovo pojmovno odredenje i interpretiranje defi-
nicija kompleksno. MenadZzment se moze promatrati kao nauka, kao
praksa upravljanja i kao umijece. S aspekta nauke, menadzment pred-
stavija druStvenu i ekonomsku znanstvenu disciplinu, koja izudava
na¢in upravljanja judskim, prirodnim, kapitalnim, finansijskim i osta-
lim resursima koji se koriste u procesu preoblikovanja inputa u out-

5. - ., " . . . :
Y WVise w Zekid, 2o “Menadiment - poduzemicka tefmologiio”, Ekonomski fakultet
Sveudilidta u Rijeci, Conefing grupa Opatija, Rijeka, 2007, str. 73111
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pute (AndraSec, 1994, 4). Znano$¢u se smatra organizirano znanje
koje se Sir1 primjenom odgovarajuéih znanstvenih metoda. Autori
Weihrich 1 Koontz defimisu menadzment “kao proces oblikovanja i
odrzavanja okoline u kojoj pojedinci, rade¢i zajedno u grupama, efi-
kasno ostvaruju izabrane ciljeve” (Weihrich, Kontz, 1994, 3). To kon-
kretno znaci sljedece (Zekié, 2007, 3):
e Kao menadZeri, Jjudi izvr§avaju menadzerske funkcije plani-
ranja, organiziranja, kadroviranja, vodenja i kontroliranja,
e MenadZzment se mozZe primijeniti u bilo kojoj vrsti organizacije,
o QOdnosi se na menadZere na svim organizacijskim razinama,
o (ilj menadZera je stvoriti visak,
e Upravljanje se bavi proizvodnoséu: to pretpostavija ucinkovi-
tost t efikasnost.

Nesto drugaciju definiciju daju autori Hellriegel/Slocum po ko-
jima je menadZment vjestina postizanja nefega ucinjenog putem dru-
gih osoba. Autor Kreitner, pak, definise menadzment “kao proces rada
s drugnma 1 putem drugih na ostvarenju organizacijskih ciljeva u
promjenjivo] okolini uz efektivau 1 efikasnu upotrebu ogranicenih re-
sursa” (Buble, 2000, 3).

U skladu s organizacijskom strukturom privrednog sistema defini-
sane su 1 tr1 razine menadZzmenta: vrhovni menadZment, srednji me-
nadZment 1 nizi menadZment, $to je vidljivo iz sljedece slike.

-
3]
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Slika I. Razine menadZmenta u privrednom sisternu®

Vrhovnt
menadZzment

Predsjednik
HOK-a

Srednji nive menadzmenta

Predsjednici POK-a

Nizi nivo menadzZmenta

Predsjednici UdruZenja privrednika

Vrhovni  menadzment ¢ine menadZeri na  najviSoj
hijerarhijskoj razini HPK-e, koji su odgovorni za njezin rad u cjelini.
Predsjednik 1 potpredsjednici ¢ine vrhovni menadZment HPK-e. Oni
se brinu za buducénost privrednog sistema te se njihova odgovornost
manifestira kroz postavljanje ciljeva, definisanje strategije za
ostvarenje postavljenih ciljeva i interpretaciju eksterne okoline te
donosenje odluka koje utjeéu na komorski sistem kao c¢jelina. Od
vrhovnih menadZera HPK-e (menadZeri strategijske razine -—
predsjednik i potpredsjednici HPK-a) zahtijeva se Sircki horizont
znanja 1 sposobnosti kako bi uspjeSno obavljali glavnu ulogu —
odlu¢ivanje. Na srednjoj razini menadZmenta nalaze se predsjednici
PPK-a. Predsjednici PPK-a predstavljaju 1 zastupaju PPK-e. Srednji
nivo menadZmenta orijentirana je na srednjorocne ciljeve 1 njithovu

% Qdluka o broju Poduzetsickih obsinickih komora i njihevom teriterijainom obuhvaty,
hupwww HPK hr (9. 07, 2008.)
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pretvorbu u konkretne specifiéne ciljeve i zadatke organizacijskih
jedinica, te na implementaciju strategije i politike. Na nivou srednjeg
menadZzmenta u privrednom sistemu najznacajnije su socijalne
vjeStine, te menadzeri ove razine moraju imati sposobnosti uspjesnog
komuniciranja, motiviranja i vodenja pojedinca i skupina kako bi
uspjedno  obavlali svoju temeljnu  ulogu. Na niZem nivou
menadZmenta nalaze se predsjednici UP-a koji su usmjereni na
rieSavanje izravnih zadataka. Menadzment ove razine usmjeren je na
ostvarivanje kratkoro¢nih ciljeva privrednog sistema. Menadzeri nizeg
nivoa (Predsjednici Udruzenja) orjentisani su na ostvarivanje dnevnih
zadataka 1 postizanje osnovnih ciljeva. Duznosti pojedinih nivoa me-
nadzmenta unutar HPK-e definisane su Zakonom i Statutom HPI-e,
PPK-a ili UP-a, §to znaci da djeluju u okviru zakonskih i statutarnih
propisa.

3. FUNKCIJE MENADZMENTA U HPK-I

Komorski sistem je organiziran kroz funkcije menadzmenta:
planiranje, organiziranje, kadroviranje, vodenje i kontroliranje, detalj-
nije obradene u daljnjem tekstu, te putem njih HPK-a ostvaruje svoje
ciljeve.

3.1. Planiranje kao funkcija menadZmenta u HPK-i

Planiranje je proces utvrdivanja ciljeva i aktivnosti koje je pot-
rebno preduzeti za njihovo ostvarenje. To je metoda premo&éivanja
Jaza izmedu onoga gdje se preduzece nalazi i onoga gdje se u budué-
nosti Zeli naéi (DeZeljin i dr., 2002, 229). Jedna od bitnih pretpostavki
uspjeSnog planiranja je jasno definisana vizija i misija iz koje se iz-
vode ciljevi 1 definide strategija.

Vizija oznacava sliku buduéeg stanja preduzeca, mentainu sliku
moguce i poZeljne buduénosti koja je realna. vjerodostojna i priviacna,
odnosno sliku idealne buducnosti preduzeéa (Mencer, 2001, 129). Vi-
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zija HPK-e je biti ravnopravni sudionik u deno$enju relevantnih od-
luka vezanih za privreda, a posebno privreda u Republici Hrvatskoj.
Misija predstavlja temeljnu svrhu preduzeca, razlog njegovog posto-
janja i djelovanja. Misija pruza smjemice za postavljanje ciljeva i raz-
radu strategije na razli¢itim organizacijskim nivoima. Misija HPK-e je
poboljdanje statusa preduzetnika unutar gospodarskog sistema. Svrha
postojanja HPK-e proizlazi iz njegovih temeljnih zadaca a to su: pro-
micanje obrta i privrede, zastupanja interesa preduzetnika pred drzav-
nim tijelima u oblikovanju gospodarskog sistema, davanje misljenja 1
prijedloga drZzavnim tijelima kod donoSenja zakona u podrudju pri-
vrede, osnutka povjerenstva za polaganje pomocénih i majstorskih is-
pita, vodenja knjiga preduzetnika, pruZanja pomoci preduzetnicima
prilikom osnutka i poslovanja obrta, obavljanja drugih zadataka odre-
denih zakonom i statutom HPK-e. Iz misije preduzeca izvode se cil-
jevi.

Ciljevi predstavljaju krajnje rezultate koje treba posti¢i da bi se is-
punila misija organizacije, a znaCe Zeljeno stanje organizacije u bu-
duénosti (Sikavica, Novak, 1999, 14). Organizacija je sistem koji
obiljezava veéi broj ciljeva, te se oni mogu podijeliti u tri kategorije:
stratedki, takticki i operativni ciljevi. Strateski ciljevi odnose se na or-
ganizaciju u cjelini 1 definifu gdje se Zeli biti u buducnosti, te 1th pos-
tavlja najvidi nivo menadZmenta. U privrednom sistemu ih postavija
Predsjednik HPK-¢, a odnose se na razvoj privrede u ukupnom pri-
vrednom razvoju, posebno u povecanju broja obrta 1 zaposlenih u
obrtu. Iz strateskih ciljeva izvode se takticki ciljevi, te se definiSu na

“srednjoj razini menadzmenta. U priviednom .sistemu ih definiSu
Predsjednici PPK-a. Takti¢ki ciljevi privrednog sistema su: promovi-
sanje razvoja privatnog vlasnitva, davanje inicijative 1 predlaganje
donoSenja zakona, propisa i mjera u privredi, brzi razvoj privatnog
poduzetni§tva, pradenje i analiziranje stanja, kretanja i poslovnih re-
zultata u privatnom preduzetnitvu, unaprjedivanje politike obrazo-
vanja, povecanje proizvodnosti rada privatnih poduzetnika, razvoj pri-
vrednih odnosa s inozemstvom, organiziranje sajamskih manifestacija
i ostalih aktivnosti, i rjeSavanje ostalih pitanja od zajednickog interesa
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¢lanova. Operativni ciljevi su domena prve razine menadzmenta. U
privrednom sistemu to su UP-a, te se na ovom nivou donose ciljevi
lokalnog nivoa UP-a. Operativii ciljevi privrednog sistema su unapr-
Jedenje djelatnosti preduzetnika, uskladivanje pojedina¢nih interesa
¢lanova, razvijanje poslovnih obicaja, sudjelovanje u utvrdivanju raz-
vojne politike 1 izradivanje drudtvenih planova razvoja jedinica lo-
kalne samouprave, brZi razvo; obrta, te rjeSavanje ostalih pitanja od
znaaja za osobmi rad.

Poslovni subjekt 1 instifucije trebaju sagledati vanjske 1 unu-
tradnje cmioce kako bi se spoznao najbolji nadin za ostvarenje Zelje-
nog cilja. Pr1 tome pomaze SWOT analiza C¢ija je bit da osigura brzi
uvid v trenutaénu ili kratkoroénu konkurentsku poziciju preduzeca.
Tabela 1. prikazuje SWOT analizu sistema HPK-e.

Tabelal. SWOT analiza sistema HPK -

Snage Slabosti
- brojno ¢lanstvo - $iroko podrudje djelovanja
- tradicija 1 iskustvo - lanovi obavljaju veliki broj raznovrsnih
- razgranati sistem Udruzenja i djelatnosti
Podruénih privrednih komora - nedovoljan broj kadrova
- struéni kadrovi u sistenmu - oteZano prifagodavanje promjenama

- arijentacija na probleme preduzetnika
- komorskim sistemom upravljaju sami
preduzetnici

Prilike Prijetnje

- meguénost razvoja privrede kae dijela |- svi clanovi nemaju dovoljno informacija
male privrede o mogucnostima koje komorski sistem
- uCeSce u obrazovanju kadrova zarad 1| pruZa

privredi - drzavne strukture nedovoljne prepoznaju
- ponuda kvalitetnih usluga prema znacai i snagu privrede

potrebama preduzetnika - nagle 1 brojne promjene (osobito na
- promocija aktivoosti privrednog otekivanom zajednickom trZidiu

sistema Europske unije) koje zaltijevaju

prilagodavanje

* Program rada Hrvatske privredne komore za 2008. godimu, Hrvatska privredna komora,
] U p
Zagreb, 2007, str. 2.
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Osnovna prednost privrednog sistema je dugogodiSnja tradicija i
iskustvo, te brojno ¢lanstvo koje je u konstantnom porastu. Organiza-
cijska struktura kvalitetno je postavljena (razgranati sistem — HPIC-a
20 PPK-a*" - 116 UP-a) i stabilna ve¢ duzi niz godina, §to omogucava
¢lanovima privrednog sistemna — preduzetnicima direktan prijem in-
formacija i usluga. Komorski sistem veliku vaznost pridodaje odabiru
kadrova, te struénosti kadrova kako bi se na najbolji nacin rijesili pro-
blemi preduzetnika i privrede nacelno. Jedna od velikih prednosti je
da komorskim sistemom upravijaju sami preduzetmici, odnosno da se
kroz oblike strukovnog rada (sekeije i cehovi) promicu 1 unaprjeduju
djelatnosti te uskladuju interesi élanova Komore. fako je prednost pri-
vrednog sistema njegova dobra organiziranost, presiroko je podrucje
djelovanja. Clanovi privrednog sistema obavljaju veliki broj raznovr-
snih djelatnosti te je zbog nedovoljnog broja kadrova teSko PPKriti
svaku pojedinu domenu tih djelatnosti. Da bi se §to bolje zastupale i
promicale dielatnosti u privredi, potrebna je uska specijalizacija za
svaku pojedinu djelatnost, §to zbog Sirokog podruéja djelovanja i ne-
dovoljnog broja stru¢nih kadrova (na svakom nivou privrednog sis-
tema) nije moguée realizovati. Zbog velikog broja ¢lanova, informa-
cije 1 usluge koje komorski sistem pruZa ne mogu stict do svih predu-
zetnika, $to oteZava prilagodavanje preduzetnika stalnim promjenama
unutar privrednog sistema. Svi ¢lanovi nemaju dovoljno informacija o
mogucnostima koje komorski sistem pruza, §to predstavlja prijetnju
¢lanovima privrednog sistema — preduzetnicima koji su u konstantnoj
borbi za vlastitu egzistenciju, a samim time i prijetnju sistemu u cje-
lini. S obzirom na izniman znadéaj, ulogu i doprinos privrede u privredi
Republike Hrvatske, HPK-a uvida moguénost razvoja privrede kao
djela privrede te tezi postati ravnopravan sudionik u dono3enju rele-
vantnih odluka vezanih za privreda, a posebno privreda u Republici
Hrvatskoj. Unato¢ svojim naporima, komorsk: sistem nailazi na brojne
barjjere drzavne strukture koje nedovoljno prepoznaju znacaj i snagu

¥ Pravilnik o osnivanju Udruzenja preduzetnika Hrvatske privredne komore, clanak 7.,
Naredne novine, br. 2., 1995,
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privrede. Bitna je saradnja i podrska tijela drzavne vlasti zbog naglih i
brojnih promjena koje nameée eksterna okolina, te zbog sve vise
zahtjevnijih europskil standarda §to iziskuje brze prilagodavanja. Radi
§to kvalitetnijeg pruzanja usluga 1 pomaganja svojim ¢lanovima, te
promicanja privrede, HPK-a uvida priliku unaprjedenja svog poslo-
vanja u ucedcu u obrazovanju kadrova za rad u privredi, te u promociji
aktivnosti privrednog sistema kako bi se ispunile sve potrebe predu-
zetnika.

Odredivanje vizije, misye 1 cijeva HPK-e, PPK-a i UP-a temelj je
za formiranje strategije organizacije, te se uz donoSenje strategije i
strategijskog planiranja osigurava opstanak i prosperitet privriednog
sistema u buducnosti. Uz pomo¢ strategijskog planiranja u privrednom
sistemu postavljaju se realni ciljevi, zadaci 1 strategije da bi se ispunila
misija te se priblizilo ostvarenju vizije HPK-e’. U svrhu realizacije
strategijskih planova menadzment HPK-e donost plan rada za sliedecu
godinu (organizacija sajmova u zemlji i inostranstvu, promotivne ak-
tivnosti koje obuhvataju izradu kataloga, adresara, web stranica, orga-
nizacija poslovnih 1 struénih skupova, intenziviranje aktivnosti zastu-
panja interesa preduzetnika pred drzavnim tijelima, promicanje stru-
kovne 1zobrazbe, jafanje odnosa s institucijama EU i dr.), odlucuje se
o financijskom planu i godi§njem obradunu, te se donose odluke rele-
vantne za ostvarenje postavljenih ciljeva.

Planiranje kao jedna od funkcija menadZzmenta podloga je 1 puto-
kaz za sve ostale njegove funkcije, baza bez koje HPK-a, PPK-e i UP-
a ne b1 mogli funkcionisati i ostvariti bit svog postojanja, a to je po-
maganje 1 promocija privrede.

3.2. Organizovanje kao funkcija menadZmenta u HPK-i

Organizovanje je proces rasporedivanja duZnosti i koordiniranja
zaposlenih u njihovim naporima da ostvare zacrtane ciljeve, a pritom
se sluzi podjelom posiova 1 upravlijackom kontrolom (Sriéa, 1994,
185). Nakon 3to su odredemi ciljevi koje treba dostici 1 strategije za
njthovo ostvarenje, te resursi kojima ¢e se to postici, namece se pot-



reba oblikovanja adekvatne organizacije preduzeca kao instrumenta za
ostvarenje tih ciljeva. Uloga menadZzmenta u privrednom sistemu je
organizacija ljudi, podjela poslova, duZnosti i aktivnosti na razli¢itim
razinama privrednog sistema, kako bi zaposleni mogli ostvarivati na-
mijenjenu umn ulogu u organizaciji i svojom ulogom pridonijeti ostva-
renju ciljeva privrednog sistema. Komorski sistem u Republict Hrvat-
skoj je organizovan na tri nivoa prema teritorijalnom ustroju. Pri tome
su oblikovane dvije organizacijske strukture:

1. Prva, opsta organizacijska struktura (HPK-a kao krovna insti-
tuctja na nivou Hrvatske, PPK-e na nivou Zupanija i UP-a na
nivou opdtina i gradova) i
Druga, strukovna organizacijska struktura (koju ¢ine strukovne
grupacije sastavhjene od sekeija na nivou UP-a 1 cehova na ni-
vou PPK-a i HPK-e).

o]

Unutar HPK-e, svake pojedine PPK-e 1 UP-a, postoji adekvatna
organizovanost rada zaposlenih, raspodjela zadataka 1 poslova, kako bi
koordinisanim radom ostvarili zajednicke ciljeve, odnosno ciljeve pri-
vrednog sistema. Unutar svakog ureda menadZment organizuje posao
putem tela privrednog sistema (Predsjednik, Nadzorni odbor,
Upravni odbor i Skupstina), sekretara i raznih odjela (Odjel za pri-
vreda, Odjel za finansijsko-rac¢unovodstvene 1 opce poslove, Odjel za
organizaciju rada ceha 1 dr.), te se brine o koordinaciji rada izmedu
privrednog ureda HPK-e, privrednog ureda PPK-a 1 ureda UP-a.

Tijela privrednog sistema (HPK-e, PPK-a 1 UP-a) ¢ine: Predsjed-
nik, Nadzorni odbor, Upravni odbor 1 Skupstina. Skupstina je najvise
tijelo upravljanja Komore, odnosno UdruZenja, a sadinjavaju je pred-
stavaict ¢lanova Komore, odnosno UdruZenja. U njoj mora biti osigu-
rana razmijerna teritorijalna 1 strukovna zastupljenost ¢lanova. Skups-
tina donosi: statut, odluku o visini 1 osnovici privrednog doprinosa,
program rada i finansijski proratun, pravilaik o postupku i na¢inu iz-
davanja dozvole (licenci), te ostale akte koji nisu u nadleZnosti drugih
tijela Komore, odnosne UP-a. Jedna od zadaéa Skupitine je i imeno-
vanje 1 razrjeSavanje Predsjednika i potpredsjednika, Upravnog od-
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bora, Nadzormnog odbora 1 drugih radnih tijela Skupstine.

Upravni odbor HPK-e je sastavijen od predsjednika PPK-a 1 tri
¢lana koje mmenuje Skupstina na prijedlog Predsjednika Komore.
Upravni odbor PPK-a je sastavljen od predsiednika UP-a 1 ¢lanova
koje imenuje Skupstina na prijedlog predsjednika PPK-e, dok je
Upravni odbor UP-a sastavijen od Predsjednika sekcija i ¢lanova koje
imenuje SkupStina na prijedlog predsjednika UP-a. Zadaci Upravnog
odbora su: provodi odluke i zaklju¢ke Skupstine, upravlja poslovima
Komore/UdruZenja, priprema sjednice Skupétine, predlaze naéin pro-
vedbe izobrazbe u privredi, osniva komisije za polaganje ispita o
strucno) osposobljenosti i majstorskih ispita, donosi opce akte za rad
privrednog ureda, imenuje tajnika Komore/UdruZzenja na prijedlog
Predsjednika 1 dr. Radi $to kvalitetnijeg strucnog rada tijela HPK-e,
PPK-a 1 UP-a osnivaju se stalm odbori, kao §to su: Odbor za privreda,
Odbor za strukovnu izobrazbu, Odbor za sajmove 1 druge promidz-
bene aktivposti, Odbor za informiranje, Odbor za financije 1 proracun 1
dr.

Nadzomi odbor imemue Skupdtina na Cetim godine. Zadaci
Nadzornog odbora su sljedeéi: nadzire provedbu statuta i drugth opcih
akata Komore/UdruZenja, nadzire materijalno i financijsko poslovanje
Komore/Udruzenja 1 nadzire ostvarivanje prava 1 izvrSenja obveza
privrednog ureda/ureda udiiZenja prema statutu.

Predsjednik predstavija 1 zastupa HPK-u, PPK-e 1 UP-a te je
odgovoran za zakonitost njihova rada. Njegove duznosti su sljedede:
predsjedava sjednicama Skupstine i Upravnog odbora, uskladuje ak-
tivaosti tijela 1 oblika organiziranja i rada ukupnog privrednog sis-
tema, brine se da rad tijela Komore/UdruZzenja bude u skladu sa zako-
nom 1 interesima ¢lanova Komore, predstavlja Komorw/UdruzZenje u
suradnji s Vladom Republike Hrvatske 1 drugim organizacijama i ins-
titucijama u zemlji 1 inozemstvu, rasporeduje sredstva unutar finansi-
jskog proraduna, te predlaze Upravnom odboru imenovanje 1 razr-
jeSenje tajnika Komore/UdruZenja. Veliku vaznost u funkcioniranju i
provodenju organizacije privrednog ureda i ureda udruzenja imaju taj-
nici. HPK-a ima glavnog tajnika ¢ija je zadaéa koordinacija rada cje-
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lokupnog privrednog sistema, organizacija i uskladivanje rada tijela
Komore i tajnika privrednog ureda ¢ija je zadaca rukovodenje radom
privrednog ureda HPK-e. Tajnik PPK-a odgovoran je za provedbu po-
litike tijela PPK-a, izvriavanje njihovih odluka, organizaciju rada ti-
jela Komore, te rukovodenje radom privrednog ureda. Po ovlaStenju
Predsjednika, tajnik Komore osigurava sprovodenje finansijskog pro-
raéuna Komore. Tajnik UP-a odgovoran je za provedbu izvrSenja od-
luka tijela UdruZenja, za organizaciju i uskladivanje rada tijela
UdruZenja, te osigurava koordinaciju rada izmedu Udruzenja i PPK-e.

Paralelno s op$tom organizacijskom strukturom privrednog sis-
tema djeluje strukovna organizacijska struktura, odnosno strukov-
naorganizovanost preduzemika u sekeije i cehove. Sekcija je osnovni
oblik strukovnog organiziranja i rada na razini UP-a. Ceh je oblik
strukovnog povezivanja na razini PPK-a i na razini HPK-e. Sekcije
UP-a &ine svi preduzetnici odredene struke, cehove PPK-a Cme
predsjednici sekcija UP-a, a cehove HPK-e Cine izabrani predstavnici
PPK-a.

U privrednom sistemu primijenjen je hibridni oblik organizacijske
strukture, divizijsko—funkcijska organizacijska struktura i to prema te-
ritorijalnom ustroju. Ovakav nadin organizacije privrednog sistema
menadzment smatra najadekvatnijim rjeSenjem ka ostvarenju vizije,
misije 1 ciljeva privrednog sistema.

3.3. Kadroviranje kao funkcija menadZmenta u HPK-i

Kadroviranje je funkcija usmjerena na “materijalizaciju organiza-
cije preduzeéa”. S obzirom da su organizacijom odredene uloge, ka-
droviranje ima zadatak te uloge dodijeliti kompetentnim ljudima koji
¢e th najbolje izvravati. Od krucijalne je vaznosti u privrednom sis-
temu odabir adekvatnih kadrova za odredena radna mjesta, odnosno
da se ta radna mjesta dodijele kompetentnim Ijudima koji ¢e svojun
znanjem, kreativnoséu i sposobno3cu doprinijeti uspjednom ostvarenju
ciljeva HPK-¢, PPK-a i UP-a. Odabir odgovarajucih kadrova za odre-
dena radna mjesta vidi se nizom aktivnosti (regrutacija Ljudskih re-
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sursa, selekeija [judskih resursa, obuka i razvoj kadrova, procjena per-
formansi, upravljanje kompenzacijama i radni odnos), kojima se na
najbolji nafin moze doc¢t do “pravog Sovijeka na pravom mjestu”.
Uloge koje su odredene samom organizacijom privrednog sistema tre-
baju biti dodijeljene odgovarajuéim ljudima ¢ije obrazovanje i stru¢na
osposobljenost zadovoljava potrebe tog radnog mjesta. Izvrienom
analizom strukture zaposlenih u privrednom sistemu dolazi se do po-
dataka o broju zaposlenth prema spolu (52 % od ukupnog broja zapo-
slenih ¢ine mu8karci) i obrazovanju (HPK-a — 67 % VSS od kojih je
jedan doktor nauke i tri magistra nauke, PPK-e — 74 % VSS, UP-a ~
27 % VS8) iz Cega je vidljivo koliko je obrazovanje i strutna ospo-
sobljenost kadrova relevantna za funkcionisanje privrednog sistema.
Za nalaZenje potencijalnih kandidata za izvrenje zadataka, komorski
sistem koristi interne i eksterne izvore zavisno o zahtjevnosti same
uloge koju kandidat treba izvrSavati. Nakon odabira kandidata koji
udovoljava zahtjevima, zadatak obrazovnih i tehnickih sluzbi unutar
privrednog sistema je pripremiti pojedinca za obavljanje uloge koja
mu se dodjeljuje. U privrednom sistemu primjenjuje se savremeni
koncept upravijanja ljudskim potencijalima, pri ¢emu se polazi od us-
kladivanja individualnih ciljeva sa strategijom i ciljevima Komore i
UdruZenja. Relevantna je uloga menadZmenta u ovom segmentu funk-
cioniranja privrednog sistema, jer bez odgovarajuéeg kadroviranja
sistern ne bi mogao ostvariti postavljene strategijske ciljeve.

3.4. Vodenje kao funkcija menadZmenta u HPK-i

Vodenje ¢ini onu fazu menadZmenta u kojoj je potrebno da se svi
¢inioci procesa rada usmjere prema Zeljenom cilju. MenadZeri unutar
privrednog sistema svjesni su vaznosti ove funkcije menadzmenta, te
nastoje voditi svoje podredene, §to ukljuduje i njihovo motivisanje i
komuniciranje, te utjecu na ljude kako bi oni doprinosili ciljevima
HPK-e. Motivacijom se oznacuje aktivirajuée usmjeravanje trenutaé-
nih Zivotnih akeija koje vode kolektivnom cilju koji se smatra pozitiv-
nim (Bahrijarevi¢ Siber, 1999, 557). U privrednom sistemu koristi se
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kombinacija materjjalnih 1 nematerijalnih strategija motivacije. Uz
platu posebno je znaCajan motivator participacya zaposlenih u do-
nodenju odluka. Funkcija vodenja je organizirana na demokratski
nacin, a komunikaciia je dvosmjerna izmedu nadredenih 1 pedredenih,
§to rezultira dobrim rezultatima zajednickog rada 1 ugodnijoj organi-
zacijsko) klimi. Zadovoljstvo zaposlenth, a posebno preduzetnika koje
komorski sistem zastupa, dokaz je kvalitetnog vodenja privrednog
sistema.

3.5. Kontroliranje kao funkcija menadZmenta u HPK-i

Kontroliranje predstavlja postupak mjerenja izabranih ciljeva i
poduzimanje korektivnih akcija da se ti ciljevi ostvare. U privrednom
sistemu provodi se interna 1 eksterna kontrola. Interna kontrola vedi se
na sljedeci nacin. UP-a obvezno je dostavijati PPK-1 program rada, fi-
nansijski proracun, izvie$ée o radu te godidnji obracun, a PPK-a ob-
vezna je dostavljati HPK-1 program rada, finansijski proracun, izvjes-
ta] o radu, godisnji obraCun, kao 1 podatke 1 akte koje nadlezna tijela
PPK-e donose. Unutar HPK-e, PPK-a i UP-a Nadzorni odbor je tijelo
koje nadzire provedbu statuta, materijalno 1 finansijsko poslovanije te
izvriavanje obveza privrednog ureda i ureda UdruZenja. Kontrolu nad
Nadzornim odborom vrdt Skupstina kojoj Nadzormni odbor podnosi iz-
vjestaj o svom radu. Paralelno, Predsjedmk HPK-e, PPK-a i UP-a vrdi
kontrolu nad tajnikom koji je odgovoran za provoedenje programa i
odluka tijela HPK-e, PPK-a 1 UP-a. Osim unutrasnje kontrole u pri-
vrednom sistemu provodi se 1 eksterna kontrola, odnosno revizijska
kontrola. Na temelju strikino 1 standardizirano postavljenih odredenih
normi 1 standarda, precizno definiranih zadataka i ciljeva, postavljenih
smjernica rada, menadzment HPK-e, PPK-a 1 UP-a moZe u relativnom
kratkom roku uvidjeti koliko je odstupanje od zeljenog cilja, te koji se
korektivni pristupi, mjere i postupci moraju akceptirati.
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4. ZAKLJUCAK

Temeljem aktivnosti te postignutih rezultata privrednog sistema
moze se zakljuéiti da organizovana privreda ima znaéajne prednosti
koje se u prvom redu of€itaju u za$titi interesa preduzetnika na do-
macem 1 inostranom trzistu, te njihovoj promociji. Medutim, ono ima i
nedostatke koje je potrebno ukloniti ili barem minimalizirati kako bi
se postigh zaertani ciljevi privrednog sistema. Komorski ststem ima za
cil] organizovanu privredu, te poboljfanje uslova u kojima djeluju
preduzetnici u Republici Hrvatskoj. Takav cilj mogude je postiéi uz
organizaciju menadZmenta prikazanu u ovom radu. Medutim, nuZno je
kontmuirano poduzimanje aktivnosti na poboljSanju organizacije me-
nadzmenta kako bi komorski sistem bio Sto uéinkovitiji. Nadasve,
HPK-a, kao krovna institucija preduzetnika na nivou Republike
Hrvatske nije samodovoljna u svojoj veli¢ini i znacaju. Naprotiv, to je
instituciia koja je primarno orjentisana prema interesima preduzetnika
te zadovoljenju svekolikih potreba preduzetnika i njthovoj afirmaciji,
Budu¢i da sami najleSce nemaju dovoljno viastite snage, resursa,
znanja 1 informatiCkih mogucénosti da artikuliSu svoje potrebe 1 pri-
vredni znacaj, HPK-a kao institucija ima obvezu da to realizuje na
najbolji mogucéi nadin u ime dobrobiti privrede nacelno, a i u ime sva-
kog preduzetnika posebno. Nedvojbeno je da menadZzment HPK-e,
kao 1 menadZment PPK-a i UP-a mora promovisati i zagovarati inte-
rese privrede na savremen nacin u skladu s danas$njim potrebama pre-
duzetnika, mora valorizovati znadaj svake menadZzment funkcije 1 pro-
voditi poslovnu politiku kojom se potvrduje sama kao instituciya, ali
se potvrduju 1 ostvaruju interesi preduzetnika kao ¢lanica HPK-e,
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PRIMJENA PRINCIPA MARKETINGA I
KVALITETA
U FUNKCIJI RAZVOJA VISOKOSKOLSKOG

OBRAZOVANJA
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SaZetak

Namijera i ambicije autora ovoga rada jesu da podsete na cesto za-
boravijeni znacaj koji obrazovanje treba da ima u jednom drustvu, kao i
da naprave loatak  prikaz  stanja o  aktuelnom  visokoskolskom
obrazovaom sistemu Srbije, kao dela globalnog edukativiog procesa.
Takode, cilf autora jeste | da ukaZe na potencijalne prifike za preva-
zilaZenje akiuelnog stanja primjenom principa marketinga i lvaliteta, sa
Zeljom da se stvore uslovi za diferenciranje | postizanje prednosti u
odnosu na obrazovne sisteme u neposrednom okruenju.

Baveli se, dakle, problemom obrazovanja uopste, a posebno viso-
koskolskim sistemom koji je veé u odmakloj fazi transformacije na bazi
principa Bolonjske deklaracije, moze se primetiti odredena konfuzija,
nedoslednost i improvizacija, narodite 1 tumadenju § implementaciji
standarda 1 inoviranih obrazovnih koncepata, Sto, takode, doprinosi
neefeltivinosti i neefikasnosti studiranja, zhog Cfega je ovaj nivo
obrazovanja, Cesto predmet lkritika. Stoga de w ovom radu biti
razmatrane mogucnosti primjene odredenil strategifa koje za cilf imaju
prevazilaZenje postofecilt manjkavosti.

Cilj ovoga rada jeste i da ukaZe na neophodnost kvalitativnijeg i
eftkasnifeg pristupa zapocetoj reformi visokoskolskog obrazovanja u
Srbiji, 1 kontekstu uskiadivanja sa evropskim principima i standardima
koje predvida Bolonjska deklaracija i u kontekstu harmonizacije sa
emplirijski  dokazanim nacionalnim  wadicionalnim  vrednostima, a
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istovremeno i da potencira macaj marketinske orijentacije | uspos-
tavijanja sistema kvaliteta, kao bazicnih principa relevantnih procesa.

Kljucne reci: visokoskolsko obrazovanje, razvojne strategije, un-
apredenje, bolonjski principi, marketing, kvalitet

Summary

This paper tries to show the intention and ambitions of authors to
remind of, often forgettable, importance of education process for a so-
ciety, and to give a short display of contemporary higher education in
Serbia, as a part of global educational system. Futhernore, we would
like to give possible solutions for overcoming the current situation by
using principles of marketing and quality system, which, hopefully, would
result in creating the conditions for differing and gaining moire
advantage compared to other educational systems in the region.

If we take a closer look at the higher education, which is going
through the transformation based on principles of Bologna declaration,
we can notice certain confusion, improvisation and incoherence in
understanding and implementation of recommended standards and
inovative educational procedures. This leads to inefficiency which offen
makes this educational level subject of criticism. Therefore, this paper
will also, discuss posibilities of applying certain strategies that would
help overcoming existing disadvantages.

The main aim of this paper is to indicate the necessity of a more qua-
fitative and efficient approach to the reform of higher education in Serbia
and synchronization with European principles and standards determined
by Bologna Declaration, while at the same time, it must be taken care
that no empiricallv proven national traditional values are lost.

Furthermore, the ambitions of authors are to emphasize the signifi-
cance and the role of marketing orientation and quality system as basic
principles of the relevant processes.

Key words: higher education, development strategies, improvement,
principles of Bologna, marketing, qualitv system

1. UVOD

Klju¢ za razrjeSenje postojeceg, jo§ uvijek rigidnog, vide deklarativ-
nog 1 mnertnog ponafanja u sprovodenju reformi obrazovnog sistema
nalazi se, pre svega, u odgovoru na pitanja: §ta drzava zapravo zeli da

140



uradi, koje ciljeve Zeli da promovise i da ostvari i koji put Zeli da slijedi.
Tek kada se odgovori na ova pitanja, treba da se definifu stvami, a ne
deklarativni ciljevi, na osnovu kojil se moZe nastaviti zapoCeti proces
reforme celokupnog obrazovnog sistema i to uz neizostavno angaZovanje
kompetentnih hjuds na kljuénim pozicyjama, koji bi, prije svega, definisali
razvojne strategije, a potom i valjano upravljali njima. Samo kompetentni
I odgovorni strucnjaci, uz visoke moraine principe i empatijske odlike,
koji imaju znanje, viziju buducnosti i vedtinu upravljanja, mogu stvoriti
temelje za razvoj 1 modernizaciju obrazovnog procesa, a time i uslove za
poboljSanje zivotnih prilika i bolje | humanije druitvo.

Medutim, da bi proces funkcionisao i da bi se stvorile pretpostavke
za realizaciju kvalitemijeg visokoobrazovnog sistema, neophodno je
poboljSati motivisanost, odgovornost i moralne principe nastavnika,
odnosno unaprediti kvalitet nastavnog procesa. Osim uspostavljanja
kvaliteta unutar obrazovnog sistema, znadajno je 1 usvojiti marketingke
principe, odnosno fZisnu orijentaciju i adekvatnu promociju.

Savremeno okruZenje obrazovnog sistema, iako obojeno tehnolos-
kim 1 komunikacijskim ubrzanim razvojem, moze se okarakterisati i kao
apati¢no, dirigovano sa globalnog nivoa, u kojem nema mnogo prostora
za alternativna rjeSenja, kao ni za bitno drugadije varijante koje bi
omogucile kreativan razvo} na osnovu li¢nih teZnji, aspiracija i sklonosti,
tradicionalnih 1 kulturnih navika. Takva aktuelnost, dakako, reflektuje se i
na nesputanost u razvoju sistema kvaliteta 1 marketinskih strategija.
Medutim, paradoksalno je upravo to §to se izlaz iz takve situacije nalazi u
intelektualnom potencijalu, koji je moguce osnaZiti jedino kvalitemim
sistemom obrazovarnja.

Kriticki osvit u pro§lost moZe pomodi u rasvetljavanju nekih dilema
1 zabluda, naroito u primjeni marketingke orijentacije obrazovanog
sistema. Tom prilikom, mogu se sagledati odredene podudamnosti,
prevashodno u delu koji se ti¢e navodnog prosperitetnog impulsa za
promjenu koncepta obrazovanja, ali i pristupa u tumatenju i realizaciji
micyjainih modela koji vode ka opstoj globalizaciji. Isto kao §to je i
proces transformacije poslovne orijentacije, od proizvodne, preko
orijentacije na proizvod i prodajno-komercijalne, do marketinike sa
svojim savremenim oblictma orijentacije na druStvene potrebe i us-
postavijanje profitabilnih odnosa, poZeljan, ali jos uvek na nivou teorije,
tako 1 levazi reformisticki 1 kozmeticki zahvati u sistemu obrazovanja, u
kojima se ogledaju elitisticke aktivnosti, dugoroéno posmairanc ne
donose reSenja koja vode naprijed. veé odrZavaju postojece stanje. S
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druge strane, inertnost i ljenost vedine mogu se podvesti pod kljucne
razloge zbog kojih su nezadovoljavajuéi i ad hock doneseni propisi,
neretko, u direktnoj suprotnostt sa optimalno zadovoljavajuéim
potrebama pojedinaca. Ovakvo stanje reflekfuje se 1 na celokupni
obrazovni sistem, jer se stvara utisak da je u funkciji aktuelnog
drustveno-politickog sistema 1 da, zapravo, pomaZze odrZanju nepro-
menjivog stanja.

2. REFORMA VISOKOSKOLSKOG OBRAZOVANJA

Aktuelna promjena i harmonizacija obrazovnog sistema viSeznaCna
je 1 posljedica je zahtijeva sve masovnijeg ekonomskog neoliberalnog
trzista, koje, izmedu ostalog, preferira i aplikativne nauke. Ujednalavanje
evropskog sistema visokofkolskog obrazovanja treba posmatrati 1 u
kontekstu slabljenja tradicionalnih metoda obrazovanja, a narodito
Humboltovog elitnog viSedecenijskog obrazovnog koncepta, koji je
optuZen za nefleksibilan i visoko hijerarhizovan koncept koji je gusio
pojedinca. Stoga, Bolonjski proces i u skladu sa njim donesena
deklaracija, upravo, barem tako na prvi pogled izgleda, akcenat stavlja na
studenta, koji postaje srediste, svrha postojanja obrazovnih sistema, $to
on defakto i treba da bude. S tim u vezi, jasna je potreba za usvajanjem
marketindkih principa, odnosno orijentisanja obrazovnog sistema na
krajnjeg kupca, odnosno korisnika.

Osim toga, primjena principa Bolonjske deklaracije u obrazovanju
oznacava 1 period unifikacije ili ujednacavanja visokoSkolskog
obrazovnog sistema na nivou Evropske unije, kako bi se stvorili uslovi za
prepoznatljive standarde kvaliteta stecenih diploma. Osavremenjivanje 1
inoviranje metoda i mehanizama prenosa znanja, predstavlja sustinu ideje
o globalizaciji tercijarnog obrazovanja, sa ciljem da se potencira
mobilnost studenata i nastavnika izmedu evropskih zemalja. Na taj nacin,
Evropska unija mogla bi biti ozbiljniji konkurent na trZiftu znanja,
narodito u odnosu na Ameriku, koja je u drugoj polovimi XX vijeka
preuzela ulogu lidera u ekspanziji visokog obrazovanja. Za raziiku od
evropskih zemalja, gdje procentualno od 20 - 30% populacije ma
visokogkolsko obrazovanje (www.google.com), u Americi je taj procenat
mnogo vedi i krece se u okvirima od 50-60%. S druge strane, ueSce
stranih studenata koji se sami finansiraju, neuporedivo je vece na
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americkim univerzitetima, nego u zemljama Evropske unije, $to
umnogome doprinosi sveukupnomn privrednom razvoju Amerike.

S obzirom na nuZnu trzinu opredjeljenost, u svim domenima i
pristup znanju postaje implicitmo i eksplicitno trZi$no definisan i regu-
lisan, a znanje dobija novi oblik i po¢inje da se tretira kao roba. Stoga,
sve viSe aktuelni model visokoSkolskog obrazovanja sli¢i ameri¢kom
modelu, u €joj osnovi je racionalizacija studijskih programa i koji
simbolie bodovni sistem valorizacije studenata. Racionalizacija stu-
dyskih programa i upotreba kreditmog sistema prenosa bodova, koja je
postala realnost gotovo u svim obrazovnim visoko3kolskim sistemima, u
Evropi, donela je 1 izvesnu Sarolikost i konfuziju u implementaciji
principa Bolonjske deklaracije na srpskom obrazovnom polju.

3. MARKETINSKI PRISTUP REFORMI VISOKOSKOLSKOG
OBRAZOVANJA

Na osnovu dosada3njih analiza 1 istraZivanja stanja u primjeni bo-
lonjskih standarda u Srbiji, kao i na efektivnost i efikasnost studiranja,
moze se ste¢i utisak da dosadasnja transformacija visokoskolskog
obrazovanja ima svojih manjkavosti, te da nisu ispunjena ofekivanja, niti
ostvareni Zeljeni rezultati. Razlozi su vifedimenzioni i kompleksni. S
druge strane, loSa ekonomska situacija, potencirana svjetskom
finansijskom krizom, uticala je da se ionako lo§ materijalni polozaj vi-
soko3kolskih institucija dodatno ugrozi, §to se neminovno odrazava i na
uslove studiranja u smislu snizavanja standarda, smanjenja broja
studenata, efikasnosti i efektivnosti studiranja.

U kontekstu sve vece odgovornosti drustvene zajednice za postojece
stanje, ali i obrazovnih institucija, kao i sve vedeg problema ne-
zaposlenosti, neophodno je prije definisanja razvojnih strategija pristupiti
ozbiljnijoj analizi, uz kori§éenje markentiskih instrumenata. Filozofija
obrazovanja treba da bazira na razvojnoj strategiji, koja opet treba da za
svoje polaziste uvazi mnoge aspekte. Kljuéni instrumnent za identifikaciju,
kako postojedeg stanja, tako i komparativne prednosti, odnosno slabosti i
pretnje, koje ¢e posluzitt kao glavni ulazni elementi u definisanju
razvojne  strategije jeste SWOT analiza. Pribjegavajuéi  ovom
marketinSkom  instrumentu, a na osnove dosadaS$njih  analiza i
opservacija, stanje u visokoskolskom obrazovanju u Srbiji moglo bi se
predstaviti na sljede¢i nacin (Ivanovic, M. 2008.)
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Tabela 1. SHOT analiza

SNAGE

SLABOSTI

1

Spremnost velikog broja akademske
javnosti da prihvati inovacije;
Inteleklualni potencijal velikog broja
nastavnika;

Visedecenijsko iskustvo i oblasti
visokog obrazovanja;

Veliki angaZman pojedinaca za
oCuvanje integritets 1 dostojanstva
ustanova visokoskolskog
obrazovanja;

Sve veda primjena infonmacionih
tehnologija u sprovodenju
tradicionalnib metoda obrazovanja;
Sirenje forme elektronskog obra-
zovanja, narocito znaéajne i domenu
doZivoinog udenja;

Permanentna edukacija nastavnika i
saradnika;

Potencirana medunarodna saradnja i
u oblasti naucnih istraZivanja;
Transformacija viSeg obrazovanja i
potenciranje strukovnil studija i
aplikativnih znanja;

Stvoren prostor za mobilnost
studenata | nastavnika:

Otvorena moguénost za sticanje
dualnih diploma.

Postojedi resursi

Rigidnost 1 otpor 1zvesnog broja
nastavnika prenta promjenama;
Zastarjeli obrazovni meted;

Spora 1li nikakva primenjivost sistema
kvaliteta u visokoSkolskim ustanovama;
Jog uvek veliki politicki uticaj na rad
upravljanje visokoobrazovnim
ustanovama;

Nedostatak prostora i lo§a infrastruktura;
Nedovoljna podrska drudtvene zajednice;
Lo§ materijaini poloZaj nastavnika;
Nedostatak kadrova;

Improvizacija;

Neuskladenost upisne politike sa
potrebama druStvene zajednice;

Loge upravljanje visokogkolskim
institucijama;

Neprepoznavanje 1 neforsiranje talenata;
Nedostatak individuaine odgovomosti;
Nedostatak i nedefinisanje instrumenata
za sankcionisanje negativnih postupaka;
Busazerska kadrovska politika;
Nedovoljna briga za ofuvanje Zivolne
sredine;

Visoke skolarine;

Netransparentnost | lodi odnosi s
javnodcu:

Postojanje korupcije.

SANSE

PRETNJE

1

1

Ukljudivanje v evropske obrazovne
tokove;

Potenciranje strucnosti 1 znanja;
Maodernizacija nastavnih sadrZzaja u
skladu sa principima Boloniske
dekiaracije 1 potrebama drudtva;
Depolitizacija 1 ostvarivanie pune
awtonomnosti visokoskolskih ustanova;
Implementacija sistema kvaliteta;
Ocekivana veda mobilnest nastavnika i

- Odliv mozgova {nepovratni odlazak
mladih tajenata);

- Socijalna zajednica ne prepoznaje
vaznost 1 znacaj visokoSkolskog
obrazovanja:

- Fdalie lo§ materijalni poloza)
nastavnika;

- Neprepoznavanje 1 nestimulisane, kao i
nebriga prema izuzetno nadarenim
pojedincima;
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studenata;

- Bolija materijaina stimulacija
nastavnika;

- Veca briga druStva za razvoj
obrazovanija;

- Povecana saradnja u nastavi i is-
trazivackim projektima sa me-
dunarodnim askademskim ok-
TuZenjem;

- Harmonizacija sa evropskim
obrazovnim sistemorm;

- Unapredena komunikacija sa
kulturaim, privrednim i drustvenim
organizacijama;

- Razmena iskustava i ukljucivanje
eminentnih struénjaka iz
medunarodnog okruZenja;

- Primjena koncepta drustvenog
marketinga

- Bolji odnosi s javnoicu,

Neuskladen: pravni sistem sa ev-
ropskim;

Nedostatak odgovornosti 1 odluénosti
za sankcionisanje negativaih pojavaih
oblika;

Ekspanzija visokog obrazovanja pa
Stetu kvaliteta;

Nedovoijna svijest menadZmenta
vecine visokodkolskih ustanova o
vaznosti implementacije sistema
kvaliteta;

Pogredno razmisljanje i penadanje da je
ulaganje u obrazovanje potrodnja, a ne
investicija;

Nedostatak sredstava za reformuy;

1 dalje prisutna korupcija;

Suvide jak politicki uticaj i ne
postojanje stvarmne aulonomije po
evropskim standardima;

Losa koordinacija sa privrednim
subjekiima,

Uvazavajuci, dakle, elemente sadrZane u analizi postojeceg obra-
zovnog sistema tercijarmog nivoa, a koji su predstavljeni i metodom
SWOT analize, moZe se konstatovati da je sistem visokoskolskog
obrazovanja izgubio svoju vitalnost, da je devalviran i lodije pozicioniran
i sa aspekta internog okruZenja, ali i u odnosu na evropski viso-
koobrazovni sistem. Da bi se ta pozicija promenila 1 da bi srpski obra-
zovni sistem kremuo uzlaznom linjjom, neophodno je transformaciji
pristupiti multidimenziono, ukljudujuéi i marketindki koncept, uz po-
bolj8anje 1 unapredenje komunikacija na svim nivoima.

4. ZNACAJ IMPLEMENTACIJE SISTEMA KVALITETA ZA
POZICIONIRANJE VISOKOSKOLSKOG OBRAZOVANJA

Nivo kvaliteta rada u edukativnom procesu moZe se unaprijediti im-
plementacijom sistema kvaliteta, §to je, takode, jedan od standarda i
ciljeva Bolonjskog procesa. Sam ¢in implementacije sistema kvaliteta
osigurava, garantuje da je subjekt visokog obrazovanja istinski odlu¢an
da opravda, unapredi i poboljSa svrhu svog postojanja. Prihvatajudi
standarde koje sadrze dokumenta i procedure uradene na bazi preporuka
sistema kvaliteta, opredeljena ustanova daje garancije i resornom
ministarstvu da je. s jedne strane, odgovorna ustanova, a s druge, da je
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spremna da prihvati status samostalne, to jest, nezavisne ustanove koja
osigurava slobodu u kreiranju nastavnih sadrZaja 1 istraZivackih
programa.

Takode, uspostavljanje sistema kvaliteta podrazumeva permanentnu
kontrolu i evaluaciju 1 samoevaluaciju postignutth rezultata, te predvida
korektivne mere u slucaju neispunjenja obaveza, $to vodi ka pobolj$anju
kvaliteta u svim segmentima rada 1 ka realizaciji svih zacrtanih,
planiranih obaveza 1 zadataka. Postupak implementacije sistema kvaliteta
definide nekoliko nivoa (ANSIISO/ASQ Q9001-2000):

- Osiguranje kvaliteta (Quality Assurance) — podrazumeva pocetne
aktivnosti definisanja standarda i procedura sa ciljem da se uvjere
korisnici o spremnosti institucije da udovolji njihovim zahtjevima;

-~ Kontrola kvaliteta (Quality control) — aktivnosti usmerene ka un-
utraSnjoj 1 spoljasnjoj kontroli kvaliteta rada 1 usaglaSavanje sa
definisanim standardima. Ukoliko postoje nepravilnosti u radu 1
neujednacenost na ovom nivou se otklanjaju nedostaci;

- PoboljSanje kvaliteta (Quality Improveinent) — permanentne ak-
tivnosti na unapredenju kvaliteta i definisanje novih standarda, kao
1 njihova uskladenost sa postojecim;

- Revizija kvaliteta (Quality Audif) — podrazumeva postojanje
spoljadnjih mehanizama proviere kvaliteta;

- Upravljanje kvalitetom (Quality Management) ~ najvidi stupanj u
uspostavijanju sistema kvaliteta koji podrazumijeva maksimalno
zadovoljstvo korisnika uz permanentno poboljSanje procesa.

Upravljanje sistemom kvaliteta, kao najviSim nivoom u realizaciji
edukativnog procesa, oznacava skup formalizovanih standarda i principa,
zbir mera preduzetih na nivou vrhovnog menadZmenta institucije visokog
obrazovanja ili sistema, sa ciljem da se obezbiyjedi najvi$i kvalitet
obrazovnog procesa 1 da se stalno unapreduje. To podrazumeva
integraciju svih aktiviosti kojima se uz pomo¢ mehamzama planiranja,
kontrole, obezbjedenja 1 poboljsanja kvaliteta, ostvaruju definisana
politika kvaliteta 1 ciljevi.

Obezbjedenje kvaliteta podraziunijeva neprekidan proces evaluacije
(ocjenu, pracenje, osiguranje, odrzavanje i unapredenje) kvaliteta sistema
visokog obrazovanja, mstitucija il programa. Kao mehanizam
uredenosty, sistem kvaliteta se fokusira na odgovomost 1 poboljSanje rada
u svim segmentima sprovodenja edukativnog procesa, obezbjedujuci
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informacije 1 ocjene prema, unapred utvrdenim, kriterijumima i
postupcima ocjenjivanja.

Shka 1. Neprekidna poboljSavanja sistema upravijanja kvalitetom

Lo, Neprekidna poboljfavania sistemd upravijaaja kvalitetom?

+Korisnici.- -
; ) Odgovornost

-

rukovodstya

MenadZment
FesuTSima

Merenfe, ana-
lize, poboljsa.
vanje

Rentizacifa
protzvoda

Proizvad

Model sistema menadzmenta kvaliteta prema ANSIISO/ASQ 09001-
2000

w5 Aktivnosti koje dodaju vrednost

e > Tok informacija

Tumacedi standard ISO 9001:2000 u visokoskolskom obrazovanju,
sistem kvahteta treba shvatiti kao unapred definisane standarde i
procedure kojima se osigurava obavljanje djelatnosti na zadovoljavajuéi
nain  unutar sistema. Zahvaljujuéi  definisanim  standardima i
procedurama sistema kvaliteta, kao i njegovoj primjeni, moguce je,
izmedu ostalog, ustanoviti i sljedede:

- Dali obrazovna institucija zaista pruza ono §to deklarativno nudi;

- Da i se svi predmeti i nastavne aktivnosti predstavljeni u nastav-

nom planu i1 programu, zaista i ostvaruju u praksi;

- Dali nastavno osoblje koje je birano za date predmete, zaista i dri

nastavu, prema unaprijed usvojenim planovima;

- Na koji nacin je realizovana nastavna aktivnost;

- U kojoj mjeri se primenjuju zacrtani standardi;

- Kakvi su efekti implementacije primenjenih principa;
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- Da li se istraZivacke delatnosti obavljaju prema unaprijed utvrde-
nom rasporedu i u okviru predvidenog budZeta;

- Pojedinaéna odgovornost u procesu pruzanja usluge obrazovanja;

- Korektivine mjere za postojee neusaglagenosti;

4.1, Sistem Kkvaliteta kao instrument za dostizanje konkurentske
prednosti na trzistu

Ozivljavanjem metoda za primjenu sistema kvaliteta, stvorice se
uslovi za uspostavljanje svih potrebnih mehamzama neophodnih za
inkluziju odgovornosti u segmentima koji su neusaglaSeni sa unapred
definisanim standardima i procedurama, kao 1 mera za prevazilaZenje
postojeéilh nepravilnosti. Razvijanjem strategije pracenja i evaluacije
kvaliteta rada, mogu se postici zadovoljavajuci efekti u svim oblastima.
Postignuti efekti mogu imati viSedimenzioni karakter : edukativn,
komunikativni 1 promotivnl.

Edhikativai - zahvaljujuéi planiranoj organizaciji nastavnog procesa i
definisanim mehanizmima provere i ocenjivanja sistema kvaliteta, kako
programa, tako i nastavnika, studenti ¢e u toku svog Skolovanja razvijati 1
unapredivati svoje profesionalne i li€ne kompetencije 5to e 1m
obezbijediti potreban nivo primenjenog znanja koji ¢e brze modi da
stavljaju u funkciju. Na taj na¢in efekti ¢e biti veci, a time 1 realizacyja
licnih ciljeva 1zvjesnija.

Komunikarivai - unapredenjem komunikacije na svim nivoima hort-
zontalno 1 vertikalno (komunikacija na internom nivou), kao i po-
bolj§anjem vidova komuniciranja sa eksternim ciljnim grupama, to e se
posti¢i permanentnim mjerenjem zadovoljstva studenata i ostalih ciljnih
grupa, i kontinuiranim resavanjima svih spormnih pitanja, znatno ce se
poboljsati uslovi studiranja, §to e se pozitivno odraziti na imidz
konkretne ustanove, a time i na obrazovni sistem uopste 1 na njegovu
pozicioniranost.

Promotivai — postizuci pomenute efekte u ostvarivanju strategijskih
ciljeva sistem ¢e na najbolii nacin promovisati svoj obrazovni koncept
koji ¢e ga odvesti u praveu ostvarenja respektabilne pozicije na polju
strukovnih i akademskih studija.

Efekti implementacije sistema kvaliteta su mnogostruki. Pored po-
vecanja nivoa kvaliteta i dostizanja savrienosti u radu, postize se 1
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obogacivanje 1 dinamiénost nastavnog procesa ¢ime se zadovoljstvo
korisnika, mereno najvec¢im varijablama, podiZe na najvisi nivo, 3to
dovodi do napretka same institucije, ali i do progresa obrazovanja u
cjelini. Kao krajnji ishod moZe se postiéi prednost na trZidtu znanja i u
evropskom kontekstu i bolja pozicioniranost.

Na osnovu prethodno iznetog moZe se zakljuditi da uspostavljanje
mehanizama za implementaciju i kontrolu kvaliteta u visoko$kolske
mstitucije znacajno moze da unapredi sistem i metod rada, kvalitet u
radu, kako izvodenja nastave, tako i u svim ostalim prateéim segmentima
sprovodenja edukativnog procesa. Takav pristup u koncipiranju i
realizaciji postupka izvodenja nastave, rezultiraée vecom efikasno$éu i
efektivnodéu rada, pri éemu ¢e biti postignut maksimum u odnosu
uloZzeno 1 ostvareno (inputa — outputa).

Stoga, Univerzitet, koji preferira da bude respektabilna institucija, a
potom 1 sve ostale strukovne, akademske ustanove, treba da bezuslovno
pribjegnu stvamoj, a ne deklarativnoj, primjeni svih standarda za
uspostavljanje sistema kvaliteta i mehanizama za kontrolu i evaluaciju
postignutih rezultata, Na taj nadin bi primjena principa Bolonjske
deklaracije dala najvece izlazne rezultate, §to je sustina reforme, a s druge
strane, znacajno bi se unaprijedila postojeéa pozicija visokoskolskog
obrazovnog sistema koju ima u evropskom edukativnom polju.

5. RAZVOJNE STRATEGILIE VISOKOSKOLSKOG
OBRAZOVANJA

Uvazavajuci elemente sadrZzane u analizi postojeceg obrazovnog
sistema tercijarmog nivoa, a koji su predstavijeni i metodom SWOT
analize, moze se konstatovati da je sistem visoko$kolskog obrazovanja
izgubio svoju vitalnost, da je devalviran i loSe pozicioniran i sa aspekta
internog okruzenja, ali i u odnosu na evropski visokoobrazovni sistem.

Rukovodedi se idejom da se ta pozicija poboljSa i da se, unapreden-
jem kvaliteta rada { primjenom preporucenih standarda uspostavi
fleksibilan sistem, otvoren za promjene u odnosu na izmjenjene potrebe
tzifta, kao 1 da se dostigne ili prevazide nivo doskorainje
respektabilnostt u odnosu na evropski obrazovni milje, kada je smpski
visokoSkolski obrazovni sistem bio u fokusu interesovanja i stranih
studenata, neophodno je formulisati prioritetne principe 1 strategije
razvoja (Ivanovic M, 2008.).
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Imajuéi u vidu saznanje da obrazovanje treba da mma strateSku
vaznost u razvoju drustva, a da znacaj i uloga obrazovanja nije na pravi
nacin dovoljno ni prepoznata, kao 1 da zaposleni u obrazovnom sektoru
nisu dovoljno motivisani da iznesu teret promena i reformu Citavog
obrazovnog procesa, neophodno je uticati na donosioce odluka da
iskoriste sve raspolozive resurse 1 kapacitete, materijalne, kadrovske,
socijalne da bi se izvrSila repozicija visokoSkolskog obrazovanja. U
ovom segmentu znacajnu ulogu mogu odigrati aktiviosti druStvenog
marketinga | strategije lobiranja. U tom smislu konstantna 1 upomna
aktivnost na promovisanju ideje repozicioniranja obrazovanja u odnosu
na druge segmente u drustvu i permanentno upucivanje poruka u javnosti
o vaznosti i znaaju koji treba da ima obrazovanje mozZe uticati na
odlu¢ujuce subjekte u sistemu vlasti da promjene svoj, jo§ uvek mertan
stav prema obrazovanju, tako §to ¢e ulagati veca materijalna sredstva I na
taj nacin pomodi 1 ubrzati zapodete reforme.

S obzirom na lodu ekonomsku situaciju koja karakteriSe nadu zemlju,
vlada bi mogla da ulozi napor 1 iznade i druga finansyska rjeSenja za
poboljSanje materijalnog poloZaja obrazovnog sistema 1 da ga ulini
dostupnijim veéem broju mladih Hudi koji su Zeljni znanja. Mozda bi
resenje moglo da bude sadrzano i u poreskim olakSicama za sve one
privatne, ali i drzavne privredne sisteme koji su spremni da ulazu u razvoj
obrazovanja, $to nije redak primjer u svetu.

Imajuci u vidu da su saznanja iz oblasti transformacije visokoSkols-
kog obrazovnog sistema po modelu bolonjskog koncepta jo§ uvek
nedovolina ili malo poznata narofito $iroj javnosti, ali 1 samim
studentima, pa 1 nastavnicima, trebalo bi  prinmjeniti strafegifu
penelracije. Koriste¢i se elementima pomenuie strategije pofrebno je
organizovati §to viSe predavanja, struénih skupova, seminara i simpo-
zijuma sa ciljem da se uzim i irim ciljnim krugovima prezentuju validne
informacije. Naporedo sa pomenutim marketindkim akfivnostima treba
insistirati na $to ¢évri¢im vezama sa medijima koji, u ovom koraku
prodiranja informacija i $irenja na trzi$te mogu imati veliku ulogu.

Nadovezujuéi se na prethodni model definisanja strategije koja u
osnovi podrazumijeva implementaciju principa Bolonjske deklaracije, a
koja svoje standarde bazira na prepoznatljivom nivou kvaliteta usluge
obrazovanja, neophodno je primijeniti strategiji unapredenja kvaliteta u
svim segmentima rada. Da bi se ova strategija uspje$no sprovela i dala
efekte neophodno je implementirati sistem kvaliteta, zahvaljujucéi kojem
bi se postigao maksimalni efekat za najkrace vrijeme. Ovo 1z razloga, §to

o
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implementacija sistema kvaliteta podrazumeva primenu egzaktnih
standarda i procedura za procjenu i evaluaciju stanja, kao i jasno
definisan sistern odgovornosti bez kojeg nije moguce ni razmigljati o
unapredenju nastavnih koncepata i metoda, odnosno Gitavog nastavnog
procesa.

Kada je re¢ o poboljsanju kvaliteta usluge obrazovanja metode an-
ketiranja studenata i mjerenja njihovog zadovoljstva i evaluacija
nastavnika, mogu dati pozitivne rezultate, ali samo ukoliko se ustanove i
sankcione mjere za one koji svoj posao nastavnika ne obavljaju savjesno,
odgovorno i kvalitetno, odnosno nagrade za onaj broj nastaviika (a ima
1h), koji svoju ulogu i misiju izviSavaju ¢asno, kvalitetno, profesionalno i
na najviSem mogudem nivou.

Sljedeca alternativna strategija, a koja je u simbiotskoj vezi sa pre-
thodnom, predstavlja podsticanje unapredenja obrazovanja nastavnika i
poboljsanje kadrovske politike koja treba da bazira na standardima i
modelima pozitivaih primera primjenjenih u modernom obrazovnom
svijetu, ali 1 na bazi visoke struénosti, znanja, kreativnosti i pedagogkog
iskustva. Pri koncipiranju kadrovske politike treba voditi raduna o
visedimenzionim karakterima struénih profila koji se odabiraju za rad u
nastavnom procesu. Pored visoke stru¢nosti, profesionalnog znanja, treba
voditi raCuna i o moralnim stavovima i principima, odnosno
vrijednostima koje oslikavaju licnost nastavnika, kao i o fizickim i
mentalnim svojstvima bitnim za uspesno obavljanje tako odgovornog i
visokog zadatka koji im se povjerava, a to je da obrazuju i vaspitavaju
miade ljude.

Da bt se potencirala uloga pomenutih strategija, potrebno je inten-
zivno raditi na poboljSanju imidZa u javnosti i primjeniti swategije re-
dizajniranfa identiteta i imida koje ¢e ukljuéiti poboljsanje svih vidova i
nivoa usluga obrazovanja, sa naglaskom na kvalitet i modemizaciju
nastavnil sadrzaja i metoda. Takode, treba ukljuditi i aktivnosti na
poboljfanju vizuelnog identiteta, §to bi se sveukupno odrazilo i na
stvaranje brenda u obrazovanju, koje bi moglo postati predmet intere-
sovanja 1 stranih studenata. U tom kontekstu posmatrano primjenom
strategije smanjivanja razlika u programskim i metodoloskim konceptima
moguce je probuditi motivaciju i interesovanje studenata van granica
naSe zemlje, posebno ako bi se stvorile moguénosti studiranja i na
stranom, npr. engleskom jeziku, §to je ve¢ primjenjen princip na nekim
akademskim institucijama, poput Medicinskog fakulteta u Beogradu. U
zeljl da se postigne $to vi§i nivo pozicioniranja na evropskom tziftu
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obrazovanja u ovom dijelu moguce je iskoristiti 1 slabe strane
konkurenata iz neposrednog okruZenja, a Sto bi se moglo utvrditi i
dodatnom detaljnom metodom 1 analizom na kojoj poCiva oblast
benémarkinga. I upravo na tim “elementima slabosti”, kako kaze Lovreta
(1998.) treba formirati sopstvenu poziciju. Ovde se, pre svega, misli na
zemlje iz neposrednog okruZenja, ali mogu se uvrstiti 1 ostale zemlje
Jugoistocne Evrope.

U ovom slucaju trebalo bi koristiti i postignuca informacionih teh-
nologija kao najbrzi i najjednostavniji nacin da se promoviSe visokoo-
brazovni sistem. Dakle, zakonitosti 1 mogucnosti koje nudi tzv. sajber
pozicioniranje, treba da preferiraju u aktuelnoj realnosti, a elekironski
medijum osnova i sredstvo putem kojeg ce se disemmnirati informacije.
Samo integrisane i unapred osmisljene aktivnosti, uz postovanje mar-
ketingkih principa, a koje baziraiu na visokoj struénosti i znanju, bitno ce
uticati na kreiranje vife pozicioniranosti.

Jo¥ jedna strategija, ¢mi se podjednako vaznom kao 1 prethodno
pomenute, a koja se odnosi na fazu kreiranja brenda u visokoSkolskom
obrazovanju i njegovog repozicioniranja jeste strategija inoviranja se-
kundarnog obrazovanja, bez Cije transformacije nece biti moguce efi-
kasno sprovesti modemizaciju tercijamog nivoa obrazovanja.

6. ZAKLJUCAK

Uloga i znacaj visokoskolskog obrazovanja u druStvu nesumnjivo je
veliki. Dalji napredak drudtva, civilizacije uopste u direktnoj je sprezi sa
razvojem modemnih obrazovnih koncepata, stoga, polazeci od evropskih
standarda izrazenih u principima Bolonjske deklaracije, kao 1 od ideje da
se broj visokoobrazovanih stanovnika u Evropi, izmedju 20 i 30 god.
poveca na 30% u zemljama-&lanicama, a tmajuci u vidu trenutno stanie u
Srbiji, gde je procenat visokoobrazovnog stanovnidtva jedva 1% (mada
ovaj podatak korespondira sa ukupnim brojem stanovnika) moZe se
zakljuciti da je pred srpskim visokoobrazovnim ustanovama, prije svega,
dug 1 naporan period.

Ukoliko bi se proces reforme visokoskolskog obrazovanja tretirao
samo sa aspekta evaluacije postignutih rezultata kop su na poshednjos, a
naro€ito na pretposlednjoj konferenciji v Londonu, maja 2007. god.
veoma afirmativno prikazani 1 ocijenjent visokom ocjenom, bio bi to
jednodimenzionalan pristup (mada vrlo chrabrujuéi). Medutim, problem
tercijarnog obrazovanja u Srbiji zahtyjeva kompleksniju i sveobuhvatniju
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analizu 1 tretman, za koji je pofrebno jo§ mnogo napora, znanja i
materijalnih sredstava, a §to bi moglo bitt predmet i nekih novih dubljih
analiza 1 istraZivanja. Da bi se proces transformacije pored formalnog
karaktera i suStinski 1zvr§io i da bi se postigla kvalitativna reforma koja
¢e rezultirati zadovoljavajudim rezultatima u odnosu na socijalnu
zajednicu u kojoj se sprovodi, i u odnosu na evropski visokoobrazovni
sistern, neophodno je ukljucivanje svih ¢inilaca drustva, ¢iji cilj treba da
bude transformacija u modernu drzavu, baziranu na dru§tvu znanja.
Imajuéi to u vidu ulaganje u znanje treba da bude imperativ drustva, jer
predstavlja sudtinu opstanka, odunosno napretka.

Bez obzira na kritike 1 manjkavosti obrazovnog sistema, kao i same
ideje harmonizovanja nastavnih sadrZaja i metoda na principima
Bolonjske deklaracije, ipak se moze prepoznati $ansa koju Stbija dobija,
ako uspije da sprovede kvalitativhu reformu celokupnog obrazovnog
sistema. Znacajno je naglasiti 1 to da principi, koje predvida bolonjski
dokument, predstavijaju okvime smernice, a svaka ¢lanica (ipak) sama
treba da odabere nain 1 konzistentnost primjene koju c¢e prilagoditi
sopstvenom empirijskom, kultwrmom, tradicionalnom modelu i postojecoj
strukturi visokobrazovnog polja. S tim u vezi, stvara se mogucnost
razvoja sistema kvaliteta u visokoobrazovnim institucijama, baziran na
specificrum trzi$num faktorima.

Dakle, respektujuéi sve diversifikovane sisteme u kojima participi-
raju socioloski, kulturoloski, istorijski, tradicionalni elementi, potrebno je
kreirati jedinstven model, ali fleksibilan, koji svoje uporiste treba da ima
u ekonomiji znanja 1 harmonizovati kljuéne segmente koji ¢e uticati da se
smanje razlike medu sistemima, kao 1 da se stvore uslovi za vecu
pokretljivost 1 saradnju. Polazna osnova, odnosno svrha takvog modela,
treba da bude student, kao krajnji kupac, odnosno korisnik.

Ukoliko se ozbiljno pristupi analizi predloga i eventualno realizaciji
strategijskih aktivnosti, moZe se sa vecom izvesnoscu ocekivati promjena
stanja 1 znatmo poboljSanje trenutne pozicije. U tom sluéaju, moze se
razmiSljati i o sljedeéim koracima u primeni marketindkih strategija, a
koji se odnose na rast i razvoj usluga obrazovanja. U ovu svrhu,
najefektnija je strategija inovacije ponude (Kostic-Stankovi¢ M, 2003),
pri ¢ijem formulisanju se najpre istraZuje potencijal postojeceg trzista,
zatim novih geografskih oblasti, a kao totalna novacija, osvajaju se
potpuno nove ciljne grupe sa programom usluga koji je u celini inoviran,
Sto je jedan od ciljeva aktueine reforme visokoskolskog obrazovanja,
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UDK 338.5

PRIMJENA METODA OSTVARENIH NABAVNIH
CIJENA ZA OBRACUN TROSKOVA UTROSENOG
MATERIJALA I ANALIZA UTICAJA NA VISINU
TROSKOVA, ZALIHA I PERIODICNOG
REZULTATA

dr Radovan Spremo

Rezime

U radu je preciznije definisan obracun utroska materijala metodo-
loskim postupcime:

FIFO -, pirva ulazna —~ prva izlazna cijena "

LIFO -, posijedna wlazna — prva izlazna cijena

HIFO -, najveéa ulazna — prva izlazna clijena* |

Ponderisana prosjecna cijena.
Primarno se navodi kretanje zaliha, troskova i periodicnog rezultata
zavisno od primjene navedenih metodoloskil postupaka.
Kljuéne rijeci: zalihe, sirovine, materijal, ostvarene nabavne
cijene, troskovi, biruto dobit, periodicni, kontimdireani, obracun.

Summary

This paper definies with the accuracy the accounting of expenditure
of materials by using the following methodical procedures:

FIFO((First in-first out),

LIFO(Last in-first out),

HIFO(Highest in-first owt), and

Ratio average price.

Motion of stores, expenditures and periodical results are being
quoted primary depending on application of the methodical procedures
mentioned,

Kev words: stores, raw materials, material, expenditures, effectuated
costs, gross profit, periodical account,continual account.
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1. UYOD

Polazedi od Cinjenice da se sirovine i materijal nabavljaju na razli¢-
itim trzistima i od razlicitih dobavljaca, na razliCitim lokacijama §to sve
utiCe 1 na razli¢ite nabavne cijene,a posebno u nestabimm nZiSmm 1
monetarnim uslovima dolazi do rasta cijena, te nabavna cijena jednog
artilda se razlikuje od jedne do druge nabavke. Ovakovo stanje iziskuje
potrebu da se prunjenjuju poznati metodoloski postupet u obradunu
utroska matenyjala koje ée mo detaljno kroz hipotetitke primjere
ustrovati u radu.

2. OBRACUN I KNJIZENJE TROSKOVA UTROSENOG
MATERIJALA PO METODU OSTVARENIH NABAVNIH
CIJENA

Ova metoda mozZe se primjeniti na vise metodolodkih postupaka, koji
semedusobnoe razlikuju sa stanovidtva efekata po visinu obracunate vri-
Jednostt. Pomenute razli¢itosti u visini obracunate vrijednosti ogledaju se
u promjenljivosti stvame nabavne cijene. Dva su osnovna razloga na
kojima se zasnivaju promjene nabavnih cijena.

Prvi razlog se sastoji u shjedecem: sirovine i materijali se nabavljaju na
razliéitim trZi$tima 1 od razticitih dobavljaca, na razli¢itim lokacijama §to
sve utiCe 1 na razlicitost nabavnih cijena.
Drugi razlog se sastoji u sljede¢em: nestabilnosti trZisnih i monetarnih
faktora, nusli se na rast eijena, inflaciju.

Iz naprijed navedenog zakljucuje se da se nabavna cijena za jedan
artikal cesto moze razlikovati od jedne do druge nabavke.Ovakvo stanje
postavlja pitanje po kojoj cijent izvrsiti obratun troSkova materijala.
Poznata je primjena viSeg broja metodoloskih postupaka. U radu éemo
prezentirati osnovne karakteristike sarno nekoliko najpoznatijih:

- metodoloski postupal FIFO: prva ulazna — prva izlazna cijena,

- metodoloski postupak LIFO: posljednja ulazna — prva izlazna ci-

jena,

- metodoloski postupak HIFO: najvisa ulazna prva izlazna cijena i

- metoda prosjecna ponderisana cijena.

LIFO postupak(posljedna ulazna — prva izlazna cijena) nije dozvol-
Jen po MPS.ali je neophodno poznavati njegovu sustinu. Obracun po
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ovom metodoloskom postupku podrazumijeva da se trodi ono §to je
posljednje nabavljeno, a da na zalihama ostaje ono $to je ranije
nabavljeno.

FIFO metodolo$ki postupak podrazumijeva da se materijal trodi,
odnosno izdaje u proizvodnju onim redosljedom i po onim cijenama po
kojima je 1 nabavljen.

Ponderisana prosjecna cijena kao metoda podrazumijeva, odnos
ukupne nabavne vrijednosti raspoloZivog materijala tokom perioda s
ukupnim brojem jedinica tog materijala. Ova metoda se razlikuje od fifo i
lifo metodoloskih postupaka, a vrijednost rezultata dobivena metodom
prosjecne ponderisane cijene nalazi se izmedu vrijednosti koje daju prva
dva metodolofka postupka. Da bi se odgovorilo na postavljeno pitanje,
analiza uticaja razli¢itih metodoloskih postupaka na visinu trodkova,
zaliha i rezultata posluzicemo se hipoteti¢kim podacima iz tabele br. 1 —
nabavke u januaru materijala “A*.

Tabela I. - nabavka u januaru materijala ,,A“

vrste do- . nabavna ¢. | ukupan iznos u
datum K . visia kolihigina o :
umenia po komadu nj.
2januar | pofetno stanje zalihe 360 3 2500
9.januar ulaz br. nabavka 1000 6 6000
20.januar ulaz br.2 nabavka 1500 7 10500
23, januar ulaz br.3 nabavka 1000 8 8000
30 . januar ulaz br 4 nabavka 1000 9 G000
ukungistanje 5000 ) 36000

U ovom primjeru zalihe materijala se prate po nabavnim cijenama,
nabavku materijala u tekuéem periodu treba evidentirati stavom:

Konle Naziv konta - Prome -
Duguje Potrazuje
1601 Materiial u skiadisiu 333500
2820 Akentacioni porez na dodatu vrijedno. 3695
432 Obaveze prema dobavljacima u zemlji 38195

-za nabavku zaliha materijaia (kumulativoo)

U ratunovedstvu se evidentira svaka nabavka pojedinagno. Prika-
zana knjiZenja su, radi pojednostavljenja, zasnovana na kumulativnim
vrijednostima u toku obradunskog perijoda.

Po fifo metodoloskom postupku zalihe na kraju perioda na skladigtu
su one koje su posljednje nabavljene. Pretpostavimo da su zalihe na kraju
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perioda 1500 komada. Nabavna vrijednost 1500 komada iz-
nosi(300.8+1000.9=13000). Kako je nabavna vrijednost ukupno ras-
polozivog materijala u januaru 36000 nj. a ukupna vrijednost materijala
na zalthama na kraju januara(na kraju perioda) iznosi 13000 nj. 1z toga
proizilazi(36000-13000=23000} da je nabavna vrijednost isporucenog
materijala 230000nj. Ako se umjesto periodicnog sistema obraCuna
primijeni kontinuirani sistem obratuna utro§ka zaliha po FIFO
metodoloskom postupku uz pretpostavku da je materijal izdavan
sijedecim tempom kako slijedi u tabeli br.2 postupak ¢e izgledati:

Tabela 2. FIFO metodoloski postupaldkontnuirani sistemn obracuna)

dalum kolicina na. c. po ko. ukupan iznos
10 januar 500 komada 5 2300
N 2000 komada -1000, 6 6000
21 januar 1000 + 7000
47 1000 komada- 300 7 3500
27 januar 500 g 2000
3500 komada 23000

Kumulativhu vrijednost utro§enih zaliha materijala u toku obracun-
skog perioda, uz pretpostavku da se zalihe prate po nabavnim cijenama(
kako je i dato u navedenom primjeru) samo okviru glavne knjige
finasijskog radunovodstva, treba evindentirati sliedecim stavom:

. Promet
Kont Naziv konts i i
onto Naziv konta Duguie Potrazuic
31140 Utrogeni materyjal 23000
1001 Materijal u skladigtu 23000

-za uirofene zalihe materijala(kumulativno)

Kod fifo metodolodkog postupka postiZu se isti rezultati koristeci se
periodiénim ili kontinuiranim sistemom obrafuna utroSka zaliha, Sto
govore i podaci iz tabele 2.

Drugi metodoloski postupak LIFO

Po ovom metodeloskom postupku, ukoliko je tokom obraCunskog
perioda prisutan rast cijena (§to je u naSem hipotetitkom primjeru)
obrac¢un utroska zaliha imade vece troskove, a zalihe na kraju perioda
manje vrijednosti. Posto nam je poznato da kolicine zalihe na kraju
perioda iznose 1500komada vrijednost zaliha izraZena u novfanim je-
dinicama po ovom metodoloikom postupku nece iznositi kao kod FIFO
metodolodkog postupka po LIFO metoodoloSkom postupku iznosice
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8500  (1000.6+500.5), a utrofene kolifine(trogkovi) iznosice
27500n.(36000-8500).

Kumulativne vrijednosti utrodenih zaliha materijala u toku obragun-
skog perijoda treba evidentirati sljede¢im stavom:

Konto Naziv ratuna - Promet —
Duguje Potrazuje
5110 Utrodak materijala 27500
100] Materijal u skladisiu 27300
-za utrodene zalihe materijala(kumulativoo)

Kontinuirani ciklus obra¢una po LIFO metodoloskom postupku bide
razlicit od periodi¢nog obracuna, postupak slijedi u tabeli br 3.

Tabela br3.LIFO metodoloski postupak{kontinuirani sistem obra.}

datum ulaz 1zlaz stanje
2.januar 300.3 2500 - - 500.5 2500
9januar | 10006 | 6000 ; ] 1000 | 2%
6000
0januar | - ] 006 | 3000 | 200 fggg
300.5 2500
20 januar 1500.7 10500 - - 500.6 3000

1500.7 10500
21 januar - - 23000%7 13003(?00 300.5 2500
——— 52
25 januar 1000.8 3000 - - [:) 0%%38 g;gg

27 januar - - 1000.8 8000 500.5 2500

. . i ) 3005 2500
30 januar 1000.9 9000 1000.9 9000

ukupno | 5000kom, 36000 | 3500kom. 24500 F500kom. 11500
Ovdje se vidi da po ovom (kontinuiranom sisternu) obracunu vri-
Jednost zaliha na kraju perioda iznosi 11500(500.5+1000.9) a trogkovi
24500(36000-11500).
Kumulativna vrijednost utrodenih zaliha materijala u toku obraduns-
kog perioda evidentirace se shedecim stavom za knjiZenie:

Konto Naziv racuna - Promel —
Puguje Potrazuje
5110 Utrogent materijal 24500
1001 Materijal u skladigtu 24500
-za utrogene zalihe materala(kumulativio)




Tre¢i metodelogki postupak HIFO uglavnom je identican LIFO
metodolo§kom postupku u printjerima rasta cijena $to je karakteristicno
za ovaj hipoteticki prmyjer. Kao §to je ved reCeno HIFO predstavlja
Lnajvecu ulaznu- prvu izlaznu cijenu™

3. PONDERISANA PROSJECNA CIJENA

Ova metoda se u potpunosti razlikuje od FIFO. LIFO 1 HIFO me-
todoloskog postupka obratuna utroska zaliha, a vrijednost rezultata
dobivanih metodom prosjecne ponderisane cijene nalazi se izmedu
vrijednosti koje daju prva dva metodoloSka postupka FIFO i LIFO.
Prosje¢na ponderisana cijena dobiva se dijeljenjem ukupne nabavne
vrijednosti komada ili artikala odredene viste koje su raspolozive u
obratunskom periodu sa ukupnim brojem komada 1li artikala odredene
viste. Ako uzmemo vrijednosti zaliha koja je iznosila 31 januara 36000n;].
i ukupnu koliinu zaliha u tom periodu 5000kom. Prosjecm jedimicni
trofak 1znosice: 36000 :5000=7 2n;.

Nabavna vrijednost zaliha na kraju perioda obratunatih perioditnim
ciklusomn iznosi  1500.7,2=10800n). Nabavna vrijednost utroenog
materijala (trodkovi) iznosi 3300.7,2=2500010;.

Kumulativna vrijednost utroSenih zaliha materijala u toku obracuns-
kog perioda treba evidentirati sjlede¢im stavom za knjizenje;

Konlo Naziv konta - Promet —
Duguje Potrazuje

5110 Utrodene zalihe materijala 25000

1001 Materijal u skladisiu 25000

-za utroSene zalihe materijala(kumulativno)

Ako se zalihe obratunavaju kontinuiranim ciklusom koristeci se
metodom ponderisane prosjeéne cijene na datum izdavanja vrijednosti ¢e
izgledati kako slijedi u tabeli br. 4.

Tabela 4. Metoda ponderisane prosjecne cijene(kontinuirani postupak

obra¢una)
2. januar zalihe 500.5 2500
9. januar ulaz 1000.6 4000
9 januar stanje 15001.5,067 8500
10, januar izlaz -300.5.667 -2833
10 januar slanje : 1000.5,667 3667
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20.januar ulaz, 1500.7 10500
20.januar slanje 2300.6,466 16165
21 januar 1zlaz -2000.6,466 -12932
21 januar stanje 500.6,466 3223
23 januar ulaz 1000.8 8000
23 januar sianje 1500.7, 482 11223
27 januar izlaz -1000.7,482 -7482
27 januar stanje 500.7,482 3741
30.januar ulaz 1000.9 9000
31 januar stamje{vrijednost zaliha) 1500.8,494 12741

Vrijednost zaliha, koristedi se kontinuiranim obracunom odnosno
postupkom iznosil2741nj. a utrofena vrijednost materijala iznosi
23259(36000-12741)

Kumulativna vrijednost utro$enih zaliha materijala u toku obrafuns-
kog perioda, uz pretpostaviu, kao §to je vec nagladeno, da se zalihe prate
u okviru glavne knjige finansijskog rafunovodstva treba evidetirati

sljedecim stavom za knjizenje:

. Promet
Konto Naziv raduna - —-
Duguje PotraZuje
5110 Utrodeni materijal 23259
1001 Materiial na skiadiStu 23259

-za utrodene zalihe materiiala{kumulativno)

Ako pretpostavimo da prihod tekuéeg perioda od prodaje gotovih
proizvoda 1znosi 38000n;j. zavisno od toga koji je metodoloski postupalk
primjenjivan 1li metoda za obratun utrofenih zaliha, direkno ée
odraZavati poslovni rezultat, tro§kove i vrijednost zaliha.

Posmatrajmo to kroz sljedec¢u analizu u tabeli br 5:
Tabela 5. Metod obrauna utroSenih zaliha

metodologki zalihe na kraju trofkovi prihod od .
. . . brute dobit
postupak perioda materijala prodaje
FIFO 13000 23000 38000 15000
LIFO:
~pertodién o. 8500 27500 38000 10500
-kontinuir, o. 11500 24500 38000 13500
HIFO:
-periodicn o. 8300 27500 38000 10500
<kontinuir, o, 11300 24500 38000 13300
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ponderisana

prosjeéna cl.
-periods. o. 16800 25200 38000 12800
-kontinuir. o. 12741 23247 38000 14753

Zavisno od toga koji je metodoloski postupak primjenjivan, zalihe na
kraju perioda se kre¢u od 8300nj. do 13000nj., troSkovi uiroSenog
materijala se krecu od 23000nj do 27500nj., bruto dobit se krece
0d10500n; do 15000 nj.

4, ZAKLJUCAK

Vrlo je znacajno napomenuti da prilikom pracenja metodoloskih
postupaka FIFO, LIFO, HIFO i metoda ponderisane prosjene cijene
‘vrijednost zaliha materijala za proizvodnju iznosi 36000n]. i jednaka je
zbiru troSkova i zaliha na kraju perioda. Zavisno od toga kopi je
metedoloski postupak primjenjivan, zalihe na kraju perioda se krecu od
8500nj. do 13000nj., troskovi se kreé¢u od 23000nj do 27500nj., bruto
dobit razlikuje se za 4500n;]. krecuéi se od 10500n) do 15000n;.
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Kod ponderisane prosjetne cijene zzokruzivanje smo radili na tri decimale pa je priblizna
vrijednost tagne vrijednosti razlika je zanemarijiva.Praksa preduzeda je da vrsi zackruzivanje
na dvije decimale.
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INSTITUCIONALIZAM I STVARNOST U IZGRADNJI
NOVOG MEDUNAROBDNOG (SVJETSKOG
PORETKA) SISTEMA

(Dva teoretska doprinosa objasnjenju nastanka I toka krize u bivioj
Jugoslaviji-SFRJ, 1991-1995 i ulozi Francuske, Njemacke i Italije sa
Jokusom na BiH)

prof. dr Saban Nari¢
mr Dragica Zirojevi¢

SaZetak

Ova studija istice kako, ne samno da je implementacija odredene
taktike dielovanja kontekstualna prirodi politickog sistema, nego i da
nivo institucionalne fragmentacije moe uticati na operacionalizaciju
takiika dielovanja u vanjskoj politici. Kao francuski i njemacki shicaj i
studija talijanskog slucaja sugerise da su devijacije iz strukturalnih
imperativa vanjskoj politici uglevnom uzrokovane unutrasnjim raz-
matranjima. Medutim, dokazi prikuplieni u talijonskom slucaju osigu-
ravaju detaliniju analizu odnosa izmedu institucija i strategijske kulture
nego u studijama predhodna dva slucaja. U Francuskoj i Njemackoj,
implementacija Miteranovili | Kolovih strategija je dosla do priviemenog
zastofa kao rezultat izbornil gubitaka. Medwtim, ovi porazi nisu sprijecili
[ jednog i drugog lidera da nastave sa svojom taktikom djelovanja u
bivsol Jugoslaviji i Bosni i Hercegovini, cak i da je ovaj izbor mogao
tnaciti vecu politicku cifenu.

Klijucne rijeci: nacionalizam, ciljevi, rat, sankcija, UN, NATO, ZEU,
tradicija, institucionalizam, empirijski, reforme, kultwralizam, faktori,
strategija, Hladni rar, kulturni «alatiy, kulturalisti, implementacija,
autonomija, model, Tranziciona privatizacija, drustvena svojina,

Summary

This stucly highligthes that, not only the implementarion of a certain
line of action is contextual to the nature of the political svstem, but also
that the level of instintional fragmentation mav  influence  the
operationalization of lines of actions in foreign policy. As for the French
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and German case, the ltalian case study also suggests that deviations
from structural imperatives in foreign policy were mainly caused by
domestic considerations. However, the evidence collected in the Italian
case provides a more detailed analvsis of the relationship between
institutions and strategic culture than in the previous two case studies. In
France and Germany, the implementation of Mitterand and Kohl's
strategies came to a temporary halt as a result of electoral losses.
However, these defeats did not prevent both leaders from carrying on
their line of action in ex Yugoslavia and Bosnia and Herzegovina, even iff
this choice could have meant even higher political costs.

Kev words: nationalism, target, war, sanction, UN, NATO, WEU,
tradition, institution, empirical, reform, cultural, factors, strategic, Cold
War, cultural «toolkits», culturalists, implementation, autonomy, model,
transition privatization, social property.

1. UVOD

Priprema, podetak, trajanje 1 zavrSetak krize (ratova) na tlu ex Jugo-
slavije tokom devedesetih godina proslog vijeka je, pored stvorenog
privida zavadenosti naroda i njihovih, kao, nemogucnosti da Zive zajedno
u jednoj drzavi, imalo jedan-jedini cilj; trebalo je pod palicom svjetskih
moénika i po njthovim mjerilima razgraditi jednu vrlo uspjednu saveznu
drzavu a kroz razgradnju, ustavno-pravnu, polititku 1 ekonomsku
devastaciju pripremiti 1 realizovati dokidanje druStvene svojine kao
specifiénog jugostovenskog svojinskog oblika ko je pokazao vitalnost
da prezivi krizu socijalizma kao politicke formacije 1 da u istorskom
smislu etablira moguénost opstanka ekonomije zasnovane na drustvenom
vlasnistvu 1 socijalizmu kao pribvatljivom drudtvenom odnosu na ovim
prostorima. Pod krovnim strate§kim vodstvom S4D-a, kapitalistiCke
vojno-politi¢ke liberalno-ekonomske i ideoloski najvece svjetske sile, sa
nekoliko evropskih drzava, 1zviSene su refepe pripreme, koje su
sadrzavale tr1 faze, 1 to:

1. Budenje i podstrek nacionalizama, u svim narodima 1 svim feder-
alnim jedinicama bivie Jugoslavije, koji kao osnovne programske
ciljeve imaju stvaranje malih nacionalnih drzava.

Podrska ratnim opcijama nacionalnih oligarhija 1 prva faza devas-
tiranja drugtvene svojine kao ekonomske osnove bivie Jugoslavije
i novonastalih drzava na njenom teritortju.

S\J
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3. Nametanje ekonomskih sankcija, kao navodnog uslova za zaus-
tavljanje ratnih dejstava 1 neuspjeh istih, je u osnovi bila priprema
da se opravda vojna intervencija NATO saveza i da se kapitalni
objekti u drustvenoj svojini, vrijedni desetine milijardi dolara,
unidte 1 time unidti ne samo ekonomska osnova veé i sjecanje na
druStvenu svojinu kae oblik svojine koji je na svojim «plec¢ima»
mogao u istorijskom smisiu da iznese jedan koncept socijalizma sa
svim odlikama ustavno-pravnog, politickog i ekonomskog sistema
po mjert svih fjudi. Pomo¢ koju su neke od zaradenih strana
(novoproglaSenih drzava) dobile, NATO-ovim vojnim napadima je
dobro upakovana, kao glavni, a u osnovi, to je bio sporedan cilj.

Prethodno identifikovane tri faze odvijanja krize u bivioj Jugosiaviji
1 elaboriranje istih ée, vjerovati je, u buduéim istraZivanjima dovesti do
preciznijeg odgovora na centraino pitanje ovog rada:

Zasto neke demokratske zemlje, koje su prethodno nametnule sank-
cije, odlucuju da predu na vojm intervenciju, dok druge zemlije odbijaju
da uceshvuju ili odlucuju da se samo djelimicno ukljude u vojne
operacije?

Odgovort na prethodno postavljeno pitanje su sloZeniji nego §to to
izgleda iz samog sadrzaja pitanja. Oni se moraju traziti u analitickoj
ravni:

(NepoZeljnost specificnog jugoslovenskog socijalistickog politickog
uredenja = osposobljavanje nacionalizama kao rusitelja tog sistema
= podjela zemlje = vodenje ratova = fingiranje neuspjesnosti
ekonomskih sankcija kao navodnog instrumenta za zaustavijanje rata
u Bosni i Hercegovini = vojna intervencija kao nacin da se u
materijalnom smisly unisi sto vise drustvene svojine = nedovolino
uspjela tranziciona privatizacija, (koja je jo§ u toku), kao konacno
zatiranje drustvene svojine u novostvorenim driavama = podjela
svera interesa velikih sila  zainteresovanih  za prostor bivie
Jugosiavije)

Medutim, prethodno definisana analiticka ravan je okvir za pro-
dubljeniji istrazivacki rad, koji trazi nauéno multidisciplinaran pristup, i
vife vremena. Ovom prilikom mi Zelimo da ukaZemo samo na dio
svjetske «igre» oko bivse Jugoslavije i novostvorenih drzava na njenom
prostoru 1 ulozi i kljuéne kontinentalne evropske driave u toj «igri»;
Francuske, Njemacke 1 [talije. Ograni¢avanje razimatranja na ove tri
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evropske drzave nicim ne oslobada SAD-e od njihove glavne i odlucujuce
uloge 1 odgovornosti u to] «igri», i Velike Britanije kao znaCajnog igraca
iz asjene». Takode i nade izostavljanje u analizi uloge Ruske Federacije u
batkanskim zbivanjima tokom devedesetih godina proslog vijeka, kao
neosporno jedne od najvecih svjetskih sila, nije sa ciljem minimiziranja te
uloge, ved naprotiv, ostavljanje prostora za jednu buducu produbljenu
analizu koja e, sigurni smo, potvrditi Sinjenicu, da su svjetski mir i
globalni politicki balans obezbiedeni samo onda kada u svemu tome
Rusija ima stvarnu i od S4D-a i evropskih velikih zemalja priznatu,
prihvacenu 1 uvazenu ulogu. Takode relevantnost odnosa Rusije 1
Njemacke je tokom balkanske krize bila vrlo bitna, a imajuéi na umu
istoriju odnosa te dvije drzave ti odnosi ¢e vierovamo u buducnosti
diktirati svietsku politi¢ko-ekonomsku stabiinost 1 vojnu bezbjednost, na
prvom mjestu u Evropi a onda 1 u svijetu.

2. KRATAK PREGLED DESAVANJA

Tokom 1991, i u prvom kvartalu 1992. godine u uzavrelo) politickoy
krizi obiljezenoj ratnim sukobima srednjeg inteziteta, na tlu SFRI
progladavaju drZavnu nezavisnost, redom: Slovemyja, Hrvatska 1 Bosna 1
Hercegovina. U ovom periodu Ujedinjene nacije vrde konsultacije i
novoproglasene drzave primaju u ¢lanstvo, kao punopravne lanove sa
ostalim ¢lanicama UN-a. Zbog inteziviranja ratnih sukoba i Sirenja istih
na Bosnu i Hercegovinu, kao i proglafenjem nove, trece, Jugoslavie,
Savezne republike Jugoslavije i osamostaljenjem Makedonie, de facto
SFRJ kao medunarodni drZzavni subjekt nestaje sa scene.

Nerag¢iséenost odnosa medu novoformiranim drZzavama, meduet-
nicki sukobi, zahuktavanje rata, nekontrolisano paravojniko organi-
zovanje unutar svib naroda, kao i jo§ vrlo jaka egzistirajuéa Jugoslov-
enska armija i indikativna negativna uloga SRJ u svim tim dogadanjima
bivaju samo dobar povod, a nikako razlog, da Vijeée sigurnosti UN-a 30.
maja 1992, godine, donese Rezoluciju 757, kojom su naredene obimne
sankeije protiv Savezne Republike Jugoslavije (SR), uklju¢ujuéi potpuni
embargo na trgovinu, zradni promet i zabranu u€estvovanja u sportskim i
kulturnim dogadajima.

Cilj sankcija je bio da zaustavi vladu Srbije, u pomaganju hrvatskim
i bosanskim Srbima u ratom zahvacenim Hrvatskoj 1 Bosni 1 Hercegovini
i prepreka za mogude mirovne pregovore u regiji.
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lako su nauénici 1 struénjaci imali podijeljeno mi§hienje o korisnosti
ckonomskih sankcija kao sredstva uticaja’, Vijeée sigurnosti UN-a je
prepoznalo sankcije kao «najbolje sredstvon za prisiljavanje Srba da
prekinu sukob u zemljama bivse Jugoslavije. Medutim, dvije i po godina
kasnyje ekonomske sankcije su se pokazale nedovoljnim za takav zadatak
1 medunarodna zajednica se okrenula upotrebi energi¢nijih instrumenata,
utjelovljenih u zra¢nom bombardovanju poloZaja Vojske bosanskih Srba
od strane N4T0-a 1993, godine.

Uprkos opsteg sporazuma UN-a o prelasku na upotrebu sile, taj
prelazak sa ekonomskih sankcija na vojnu intervenciju je bio glavna
prepreka za mnoge zemlje u medunarodnoj zajednici. Nisu sve zemlje
podjednako ucestvovale u konfliktu. Francuska se ¢vrsto opredjelila za
vojnu opciju, igrajuéi vaznu ulogu u zratnim udarima na strate$ke vojne
polozaje Srba.

Njemactka je, medutim, pruzila manji direktni vojni doprinos tako $to
Je madzirala 1 sprovodifa UN-ovu zabranu letova iznad Bosne i
Hercegovine te kontrolisala Jadransko more u svrhu implementacije
sankcija.

Konacno, Italyja je dala svoj najvazniji doprinos na polju logistike,
nudeci upotrebu svojih zraénih baza za razne misije N47O-a, ukljutujudi
bombardovanje srpskih teritorija u Bosni 1 Hercegovini.

Odluka da se prede sa ekonomskih sankcija na vojnu intervenciju
nije neuobiCajena.Vazni presedani, kao §to su Zaljevski rat i intervencija
SAD-a na Haitiju su pokazali da ckonomske sankcije mogu biti
integrisane sa ili zamijenjene upotrebom sile. Medutim, iako su nauénici
opseZno  analizirali Postupak donoSenja odluke u vezi sa mple-
mentacijom sankeija’’, veoma malo Je re€eno o drugom dijely, to jest,
kada su zemlje presle na upotrebu vojne sile?

3. ANALIZA OCEKIVANJA IZVEDENIH 1Z TEORETSKIH
MODELA

Da bismo razumjeli prethodno postavijeno pitanje i bar djelimi¢no
popunili prethodno zadatu analiticku ravan, moramo razmotriti jedan

* Vidina primjer.Julic Kim."Congress and the Conflict in Yugoslavia in 19927(, Kongres i
sukob u Jugoslaviji u 1992.godini). U jzvettaju CRS-a zn Kongres (Washingion
DC. 16.februar] 993}

*! Frederik Hoffimans,”The Functions of the Eeonontic Sanctions: A Comparative Analysis®
{.Funkecije ekonomskik sankeija: Komparativia analiza™) Journal of Peace Research 2
(1967),140-160:
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vazniji dio onoga $to znamo o Zapadnim liberalmim demokratijama 1 o
tome kada 1 kako one odiucuju da predu sa ekonomske na vojnu prisilu.

Kao prvo, analizirajuéi pregled ocekivanja izvedenih iz nekoliko
teoretskih modela, zatim rezimiraju¢i uvide steCene kroz empirijsko
istrazivanje i konacno autorskim dozZivijajem tog vremena. Rezultati
razumijevanja ¢e biti prikazani kao posljedica mim studije, vlastitog
opazanja i dozivljaja tog vremena 1 prakse vanjskih politika velikih sila.
Dvije potvrdene dominantne teorije globalne bezbjednosti, neorealizam 1
institucionalizam, imaju znacajnu ali ograni¢enu mo¢ objaSnjavanja. One
pojasnjavaju kljuéne momente ili epizode, ali ¢esto ne nezavisno. U
stvari, kljucni doprinos ove studije ukljucuje naglasak na ulogu kulture,
koja djeluje nezavisno 1 u interakceyji sa drugim faktorima vaznosti, kao
sto su medunarodni strateski interesi i podjele, ideoloSke razlike,
ekonomija, neravnomjerna rasporedenost ekonomske modi, itd. Pristup
koji je ovdje primjenjen naglasava, medutim, da kultura obezbjeduje
sredstva za ljudsko dielovanje, ali ne odreduje ciljeve, dok na kulturu
uticu strukturalni imperativi 1 unutradnja dinamika.

Generalno, ovaj rad je u prilici 1 imma ambiciju da bar djelimiéno od-
govori §ta je bio stvami cilj velikih sila kada su se dogovorile da rasture
biviu Jugoslaviju. Tretirajuci prethodno kao analizu slucaja, pokuSaki
smo da istrazimo kompleksne uzrocne odnose kao i ishode kompleksnog
slucaja. Konatan rezultat analize je dvojak u smislu  doprinosa
odgovorima na prethodno postavljena pitanja.

3.1, Prvi teoretski doprinos

Prvi doprinos je taj da, kada se neorealizam, neoklasicni realizam,
institucionalizam i strateska kultura upotrijebe odvojeno, nijedan pristup
zasebno nije u mogucnosti da obezbjed: adekvatno objadnjenje razli€itih
modela udestvovanja u operacijama u Bosmi 1 Hercegovini. Oni
objadnjavaju specijalne momente /ili periode. Na primjer, Francuska je
upotrijebila neoklasiéni pristup, usklden sa Ustavormn, da bi postigla
medunarodni legitimitet prihvatajuéi medunarodne organizacije kao $to
su UN 1 IWEU (Zapadno-evropska Unija) u Jugoslaviji. Medutim, njihova
mo¢ objadnjavanja nije bila dosljedna zato $to nisu mogli odgovoriti na
reakeije francuske, njemacke 1 talijjanske vlade u bosansko) krizi
Sljedece, neorealisticko shvatanje drzavnickog ponaSanja zasnovano na
zahtjevima raspodjele vlasti u anarhiénom medunarodnom sistemu je
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zamjenjeno  sa  drZzavniékim  ponafanjima  suprotnim  zvaniéno
proklamovanim imperativima medunarodnog sistema.

Mnogi neorealisti su predvidjeli da ¢ée Njemacka poslije Hiadnog
rata promjeniti svoju vanjsku politiku kao rezultat raspada Sovjetskog
Saveza 1 ujedinjenja Zapadne i Istotne Njemacke. Po njihovom misl-
jenju, Njemacka ¢e pokusati da nastavi sa tradicionalnom ulogom velike
sile, slabeci svoje odnose sa dugogodisnjim saveznicima i medunarodnim
institucijama 1 uspostavijajuéi  nove bezbjedonosne, politicke i
ekonomske odnose sa Zemljama Centralne i Istoéne Evrope, da bi
formirala regiju kao svoju sferu uticaja nad regionom.

Sa ustavne, politicke, ekonomske i bezbjedonosne talke gledista,
ovo je moglo predi u vecu voljnost za upotrebu vojne sile kao instru-
menta politike. Medutim, naSa saznanja ukazuje na razlicite zakljucke:

- Prvo, Njemacka je nastavila da naglasava potrebu za pristupanjem

i rjeSavanjem, politickih, ekonomskih i bezbjednosnih pitanja
unutar multilateralnog okvira, uglavnom se oslanjajuéi na
medunarodne institucije i uvazavajuéi medunarodni pravni okvir.

- Nadalje, Njemacka je nastavila da korsti nemilitantma sredstva

gdje god je mogude da bi postigla bezbjednost, ustavno-politi¢ku i
ekonomslku stabilnost,

Shént zakljuéei se mogu izvudi 1 u vezi sa sluajem Francuske.
Francuska vanjska politika tradicionalno teZi poveéanju bezbjednosti i
primata unutar realistickog okvira, njena strategija prema balkanskoj krizi
Je okarakterizirana multilateralnim pristupom kao na¢inom da odrZi svoje
mterese na Balkanu, a u isto vrijeme se oslanjala na institucije koje su
sposobne da osiguraju bezbjednost novonastalih drzava, na tlu bivie
Jugoslavije, podrkom tradicionainih sila, S4D-a i Rusije, kao i novih
sila, medu kojima najvaZnije mjesto zauzima Njemacka. Tako. u
pocetku, Francuska je traZila u evropskim institucijama lijek za sve svoje
dileme oko globalne bezbjednosti i njenog buduéeg uticaja na podielu
interesa u kriznom podru¢ju Balkana. Nakon toga, kad se evropska opcija
pokazala kao politicka katastrofa 1 destabilizirajudi entitet u konfliktu,
¢ak osporavajuéi francuski uticaj u regiji, Francuska se okrenula
Ujedinjenim Nacijama, pomazuéi razmjestaju mirovnih snaga u regionu
Hrvatske 1 Bosne 1 Hercegovine.

Isti zakljuéci se mogu izvudi 1 za institucionalistitku teoriju. Insti-
tucionalizam nije oduvijek bio sposoban da uhvati sloZenost drzavnog
ponaSanja u vanjskoj politici. Ocekivanja promjena u bezbjedonosnim
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politikama su se uglavnom zasnivala na pretpostavel da su Francuska,
Njemacka 1 Italija iskovale svoje strategije prema jugosiovenskoj krizi u
funkeiji nyihovih moguéih unplikacija, koje su se pojavile u unutradnjo;
politici ali na veoma drugaciji nacin od onog koji je predviden od strane
institucionalista,

Medutim, institucionalisticka objasnjenja drzavnickog ponaSanja se
pokazuju nedovoljnim kada moraju objasniti zasto je Kol odlu¢io da
riztkuje opstanak svoje vlade, u slabljenju narodne podrike, izazivajudi
opoziciju kao 1 vlastitog koalicionog partnera FDP u vezi sa tako
osjetljivim pitaijem kao §to je ,razmjeSta) frupa izvan podrudja
Njemacke™ samo nekoliko mjeseci prije nacionalnih izbora, iako to
Njemacki Ustav kao najvisi pravni akt nije dozvoljavao. Slicno tome, ne
moZemo objasniti zasto, Kolova vlada nije dozvoelila upotrebu njemackih
bombardera u borbenim misijama u ljeto 1995, uprkos &injenici da je
njthova upotreba bila odobrena od velike veéine €lanova 1 vlade i
opozicije.

U francuskom slucaju, institucionalisticka objasnjenja nisu bila spo-
sobna da u potpunosti obuhvate francusku intervenciju u bivoj
Jugoslaviji. Fokusirajuéi se iskljuéivo na odnos izmedu rzvrine vlasti i
predsjedniStva, institucionalizam nije u mogucnosti da otkrije evoluciju
irancuske strategije u regionu Balkana, od humanitarne diplomatije do
vojne intervencije, osiin tranzicijske faze za vrijeme vlade Balladur-a.

U slu€aju Italije, institucionalizam dobija viSe empinjsku potporu
nego u prethodna dva sluéaja. Uprkos medunarodnom aktivizmu koji je
okarakterisao vladu Berlusconija, druge talijanske vlade su preferisale da
odrZe vide reakeijsku 1 manje kljuénu vanjsku pohtiku, usvajajuéi politiku
postupnosti 1 ispoljavajuéi politiku niskog javnog nacionalnog interesa u
vezi sa Jugoslavijom. Objasnjenje za ovo leZi u ¢mjenici da italijanske
vlade nisu sposobne da djeluyju na medunarodnom nivou bez pune
podrike domacih institfucija.

Delegitimnost taljanske politiéke klase u ranim 1990-tm 1 naredni
procest mstitucionalnih reformi oslabio je taljansku vanisku politila,
skrecuét paznju politickih sila sa medunarodne scene na nacionalnu,
lifavajuci tako vladu podrike neophodne za implementaciju kriticnih
odluka, kao $to su one koje se odnose na vojna pitanja. Otkrica koja smo
prepoznali u pripremi ovog rada su doshedna Cinjenicama koje su
prikupihh Brandon Prins, Christopher Sprecher, Dan Reiter 1 Erik
Tillman. Prins 1 Sprecher su nedavno ispitivali institucionalnu pret-
postavku da ¢e jednostranacke vlade vjerovatnije biti ukhucene u vojne
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konflikte nego koalicijske viade, na osnovu pretpostavke da jed-
nostranacke vlade posjeduju vide slobode kad je rije¢ o unutragnjim
pritiscima nego koalicijske vlade.

Nakon §to je izvrSeno poredenje podataka koji ukljuéuju sve prim-
jere koji imaju za posljedicu upotrebu sile sa onima koji obezbjeduju
mformacije o strukturi kabineta izmedu 1946. i 1989. godine, Pris 1
Sprecher su do§li do zakljucka da su koalicijske viade sklonije vojnoj
angazovanosti u konfliktima.”* Reiter i Tillman su dosli do sli¢nih
zakljucaka kad su raspravijali o tome da nema indikacije da broj stranaka
u zakonodavnom fijelu 1 koalicijskoj prirodi viade moZe uticati na
iniciranje konflikta.”

Konaéno, francuska, njemacka i talijanska politika prema bivioj Ju-
goslaviji nije bila prilagodena strate$kim kulturnim oéekivanjima.
Francuska je ubrzo napustila svoju pro-Srbijansku diplomatiju i usvojila
veoma kontroverzne odluke koje su u suprotnosti sa tradicionalnim
degolistickim principima, ¢&iji su tragovi neizbrisivi u Francuskom
Ustavu.

U junu 1992, godine, Miteran je iznenadio cjelokupnu medunarodnu
zajednicu svojom posjetom Sarajevu, dok je Francuska izjednatavala
svoju vanjsku politiku sa politikom drugih Zapadnih partnera.

U avgustu 1995. godine Zak Sirak je odobrio uéeée francuskih
zraCnih snaga u NATO operacijama kao dyelu vojne operacije protiv
polozaja bosanskih Srba, dovodeéi zemlju do najblize saradnje sa At-
lanskim savezom od 1960-ih, kad je Sarf De Gol odlugio da napusti ovu
vojnu organizactju. Francuska nije nadmasila Njemacku!?

Umjesto da igra ulogu gradanske sile, Njemacka je preduzela strate-
giju prema Bosni i Hercegovim, koju su optuZivali mnogi posmatradi kao
opreznu strategiju njemackih kreatora odluka koji su Zeljeli da upotreba
sile postane prihvaceno sredstvo njemacke vanjske politike. U julu 1992.
godine Njemacka se pridruzila drugim partnenima NATQO-a 1 EU u
kontrolisanju Jadranskog mora, da bi vr§ili monitoring embarga protiv
Srbije 1 bosanske vlade u Sarajevu.

* Brandon C. Prins | Christopher Sprecher, | Jnstitational Constraints,Political Opposition and
Interstate Dispute  Escalation:  Evidence from  Parliamentary  Systems.  1946-89°
(Institucionalna ograniéenja. politicka opozicija { eskalacija medudrzavnog spora: Dokazi iz
parfamentarnih sistema, 1946-80) Zumal za mirovna istrazivanja 36 (1999}, 271-287.

" Dan Reiter § Erik R. Tillman, .Public, Legislative and Exccutive Constraints on the
Democratic Initiation of Conflict™ ( Javna,zakonodavna i izvrina ograniéenja na demokratsko
pokretanje konflikta) Zurnal o pelitici 64 (august 2002), $10-826.
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Qd februara 1994. godine posade njemackih zracnih snaga su uCest-
vovale u operacijama NATO AWACS da bi vriile nadzor zone zabrane
letova nad Bosnom 1 Hercegovinom. Konafno, u septembru 1995.
oodine, njemacka vlada je odobrila uéeiée ECR-Tornada u zraénim
udarima na vojne polozaje bosanskih Srba kao dijela NATO operacije.
Napokon, talijansku vanisku politiku je karakterisao neuravnotezen,
skoro pa politicki Sizofren pristup konfliktu, u rasponu od perioda in-
tezivne diplomatske aktivnosti, za vrijeme Berluskonijeve vlade pa do
perioda totalne apatije u vrijeme mandata Amato-a, Ciampi-a i Dini-a.

3.2. Drugi teoretski doprinos

Drugi teoretski doprinos ovog rada je prepoznavanje modela medu-
sobnog djelovanja izmedu Cetini razlicita modela koje tretiramo u ovom
radu. lako nijedan od cCetiri teoretska pristupa koje upotrebljavamo
(neorealizam, neoklasiéni realizam, institucionalizam 1 kulturalizam) nije
dovolino objasnjavajuci kad su odvojeno primjenjivani, usko istraZivanje
svakog od ova ¢etiri slucaja je dozvolilo ovom radu da otkrije postojanje
kompleksnog spleta uzroCnosti u korijenu francuske, njemacke 1
talijanske odluke da vojno intervenisu u Bosni 1 Hercegovini,

Poredenjem ova tri slucaja, ovaj rad isti¢e postojanje modela prom-
jene kroz tri slucaja i opisuje eskalaciju sa ekonomskih sankceija na vojnu
intervenciju kao rezultat strukturainih faktora 1 strategijske kulture, kad se
institucionalna fragmentacija dizi na minimumu.

Ovdje moZemo razraditi dva primjera kompleksne uzroénosti. Prvo,
promjene u medunarodnom sistemu  su  osponle  ustanovljene
interpretacije strategijske kulture u Francuskoj, Njemactko) 1 Italyjs,
primoravajuéi ove zemlje da preurede svoju bezbjedonosnu kulturu,
nakon gotovo Cetrdeset godina kontinuiteta i stabilnosti iste u vanjskoj
politici.

Za Francusku, pitanje je bilo da li zemlja moZe jo§ uvijek igrati
vaznu medunarodnu ulogu nezavisnu od S4D-a, ili njena buduénost kao
medunarodne sile ne bi mogla pobjeéi od zblizavanja sa S4D-om 1
NATO-om?

Za Njemacku, kraj Hladnog rata je ovu situaciju ¢inio jo§ dramatic-
nijom. Njemacka je bila primorana da medunarodno 1gra vecu ulogu kao
rezultat predvidenog povlacenja S4D-a iz Evrope, a ta uloga je stajala u
potencijalnom sukobu sa ustanovijenim postnacistickim njemackim
kulturalnim pristupom.
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Za Italyju, kraj Hladnog rata je bio razvode. Italiji je ponudena slo-
boda djelovanja kakvu nikad nije imala, ali u isto vrijeme je smanjena
talijanska strateSka vaZnost unutar Atlanskog Saveza, §to je Italiju
stavljalo u direktan kontakt sa nestabilnim regionima, kao §to je Balkan.
Talyanska strategijska kuftura nije osiguravala mnogo vodstva u to
vrijemne, ali je bilo ogranicenih pokuSaja da se ona preradi ili Sak
transformiSe, te tako stvori osnovu za razli¢ite politike rezultate.

Kao rezultat ovog izazova, ove evropske zemlje nisu modelirale
svoje vanjske politike na osnovu strukturainog razmatranja kako su to
realisti predvidjeli”, niti su ostale nedirnute pred transformacijomn me-
dunarodnog sistema, kako su smatrali lailturalisti.”” Francuska, Njemagka
1 Tralya su, prije, razvile taktike djelovanja koje vuku kortjene iz njihove
strategiiske kultuwrne tradicije, ali daleko od onih koje su karakterisale
francusku, njemacku 1 talijansku vanjsku politiku za vrijeme Hladnog
rata u smislu operacionalizacije.

Za vrijeme predsjedavanja Siraka, Francuska je napustila svoj dip-
lomatski antagonizam prema NATO-u i promovisala ograni¢eno, ali jos
uvijek revolucionarno, zdruZivanje sa Atlanskim Savezom kao nadin da
odbram 1 zadrZi francusku posebnu ulogu 1 prestiz u medunarodnoj
zajednici u svjetlu prijetnji koje je novi medunarodni poredak donio
francuskom statusu. Sirakova odiuka da intenzivira vojnu saradnju sa
SAD-om nije bila izdaja De Golovih principa. Prije je to predstavljalo
reorganizaciju taktike djelovanja na pragmati¢niji na¢in. Poput De Gola,
Sirak je vierovao da ako Francuska Zeli da odrzi ulogu velike nacije u
svietskoj istoriji, potrebna joj je jaka vanjska politika. Sirak je gledao u
medunarodni sistern da nade inspiraciju za postizanje francuskih ciljeva.

Kolova vlada je legitimizirala odluku o angaZovanju njemackih
trupa u operacijama izvan podruc¢ja kao nacin da ostvari njemacku ulogu
gradanske sile, po cijenu da je cak ova odluka znadila raskid sa
konsohdovanom tradicijom u vanjskoj politici o neangaZovanju nje-
mackih vojnih efektiva van teritorija Njemadcke.

* Michae! C. Desch, ,Culture Clash: Assessung the Importance of Ideas in Security Studies”
{(kulmi  sukob: Ocjena vaznostt ideja v bezbjedonosnim  studijama), Medunarodna
bezbjednest 23 (fjeto 1998), 165.

* Thomas Berger, .. Norms, ldentity and National Security in Germany and Japan®
{Noerme.identitet 1 nacionalna bezbjednost u Njemackoi i Japanu). U The Culture of National
Security: Norms and Identity in World Politics (Kultura nacionalne bezbjednosti: Norme i
identitet u svjetskoj politici), Peter J. Katzenstein (New York: Columbia University
Press. 19963, 318,
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Dakle jedan od klju¢nih argumenata ove mini-studije je da je kultura
ograniéila francuske, njemacke 1 talijanske kreatore politike u njihovom
procesu donoSenja odluka na veoma drugaciji nadin od onog koji je bio
dozvoljen tradicionalnim studijama o kultumom uticaju. Za pocetak,
unutar iste strategijske kulture, mogle su zajedno postojati razliCite
taktike djelovarya, kakoe je tvrdio Wifliam Sewell. ldeja da kulture mogu
biti logicki dosljedne, visoko integrisane, kompromisne 1 otporne na
promjenu “&ini se da je neodrziva.*® Ovaj rad bar u naznakama pokazuje
kako kultura utiCe na strategijske politike tako Sto kreatorima politike
osigurava kolekeiju simbola, prica 1 svjetskil pogleda iz kojih oni mogu
konstruisati “taktike djelovanja” koje odrazavaju njihovu kulturalnu
opremu. Ovi kulturalnt “alati* su Siroki, savitlpvi 1 Cak wvrlo
kontradiktorni, ali oni posjeduju sadrzaj, oni ogramiCavaju, 1 njihova
izdrzljivost u vrijeme krize je veoma vaina. Jednim dijelom, ovaj rad
otkriva politike koje reflekiuju obnovu globalne pohticke 1 ekonomske
moci kroz reinterpretaciju strategijske kulture.

U francuskom slu¢aju, na primjer, iako su Sirakova i Miteranova
politika imale mnogo razli¢itih karakteristika i ciljeva, oba drZavnika su
djelifa midljenje da je Francuska trebala izgraditi svoju politiku na
makijavelistickom gledidtu prirode medunarodnih politika 1 duZnosti
drzave unutar anarhicnog medunarodnog sistema, 1 priznali su nemo-
guénost Francuske da se suofi sa izazovima koje je donio novi medu-
narodni sistem (poredak), oni su razvili dviie razliCite taktike djelovanja
prema jugoslovenskoj krizi.

Dok se Miteran drZao strategije u Jugoslaviji, izgradnjom autonomne
evropske bezbyjednosti 1 nepromjenjivosti drZavnim  ustavima
zagarantovanih granica u Evropi 1 odbrambenog entiteta izvan NATO-a
preko FU, njegov nasljednik je unaprijedio ideju, da Francuska treba da
slijedi strateske ciljeve u saradnji sa svojum evropskim partnerima i sa
SAD-om. Usvajanje odredene taktike djelovanja nije rezultat plana koji je
sviesno skovan da bi se postigao odredeni cily. Prije su to kreatori politike
koji stvaraju taktike djelovanja, pocevsi od onih sa kojima su vie
upoznati 1 koji kao cij imaju ostvarenje fragmentiranih regionalnih
ckonomskih 1nteresa: izlazak na Jadran (toplo more), osvajanje
batkanskih rudnih 1 mineralnih resursa, zauzimanje Zitnica, 1 konacno sve

™ Williun H. Sewell, Logics of Histery: Social Theory and Social Transformation (Logika
historije: drudsvena teosija i drusivena wansformacija} Chichago: The University of Chichage
Press, 2003
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to stavhjgjuci u okvire strateskog politickog cilja, dokidanje druitvene
svojine kao svojinskog oblika na kome se razvilo drudtveno
samoupravljanje, jedan perspektivan drustveno-ekonomski sistem,
specifican samo za tada$nju jugoslovensku drzavnu zajednicu.

U slu€aju Helmuta Kola, kada je NATO trazio od Njemacke da
ucestvuje u vojnim operacijama u bivioj Jugoslaviji, za njemadkog
kancelara nije bilo potrebe za velikim ponovnim izumom njemacke
vanjske politike. On je jod 1982. godine odredio njematku vanjsku
politiku na multilateralizimu i identifikaciji zapadnih vrijednosti, kada je
bio pozvan da razmatra pitanja u vezi sa rasporedivanjem PERSING If
(rakemog sistema srednjeg dometa) u Njemackoj.

Drugi element identifikovan ovim radom je, da je proces koji donosi
kreatorima politike zadatak da spajaju razli¢ite strategije djelovanja,
ograniena aktivnost. Prema Nerrin  Ripsman, u liberalnim de-
mekratijama potencijal kreatora politike da slijede odredenu politiku je
odreden “strukturalnom autonomijom® koju im dozvoljavaju Ustav i
unutradnji politicki sistem. Determinante stukturalne autonomije su
“institucionalne strukture koje postavljaju granice unutradnje sredine za
donoSenje odluka, postupci dono$enja odluka koji upravljaju ponasanjem
aktera unutar ovih instituctja 1 proceduralne norme koje informidu o ovim
postupcima.””’

Ovaj rad Zeli sugerirati da su institucije vladari igara koje omogu-
cavaju ili ograniCavaju djelovanje ne samo unapried postavljenim pro-
cedurama koje nekim akterima daju vise mo¢i nego drugima, nego isto
tako 1 danyjuci neke aktere i djelovanja sa vecom legitimnosti nego druge.

[z prethodnog slijede tri zakljuéka:

Prvi, dokazi prikupljeni za ovaj rad pobijaju kulturalistitko vijero-
vanje da je krajnji element uticaja na dravno ponaanje predstavijen
polititkomn kulturom drzave pod pazljivim istrazivanjem.”® Kulturalisti su

" Norrin Ripsman, Peacemaking by Democracies: The Effect of Staie Autonemy on the Post
~ World War Seulements (demokratsko sivaranje mira: efckat drzavne autonamije na pose-
raina svjetska naselja) Universiti Park : The Pennsivania State Universit Press, 2002, 44.

" Institucije i kultura mogu medusobno djelovati, ali kudtura je ta koja odreduje konacni
ishod. Prema Thomas Berger ~ u, “institucije kultura postoje u medusobno zavisnom odnost,
oslanjajucu se jedna na drugu na nacin koji je v toku. Formalee instituciie igraju kljncénu
alogu w udvri¢ivanju &irih drudtvenih vierovania i vrijednosti i obezbjeduju im kontinuitet §
trajnost. Kultume snage. s druge stane. uticu na oblike koje mstitucije poprimaju i
obezbjeduju im legitimnost i znacenje.” Thomas Berger, Cultures of Antimilitarism: Nationa)
Seeurity in Germany and Japan (kulwre antimilitarizma: Nacionalna  bezbjednost u
Niemackoi i Japanu} Baktimore: The Johns Hoplkins Universit Press. 1998, 11— 12,
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svjesni da interakcija izmedu vjerovamja 1 instifucija moZe postati
“posel()no vazna u periodima kada politi¢ki sistem prolazi kroz prom-
jenu.*”? Medutim, oni takode pretpostavljaju da ¢e novi svietski politicki
odnosi stvoriti novi set vjerovanja i vrijednosti. Mi ovim radom tvrdimo
suprotno.

U strategiji sa mnogim proucavanjima institucionalnih promjena,
ovaj rad pokazuje da institucije teze da ostanu “nepopustljive” ¢alk i kad
su se ustavni, politicki i ekonomski uslovi u kojima one postoje
dramati¢no izmjenili. """

Nauénict, kao §to su, Desmond King 1 Theda Skocpol, su dokazali da
institucije nisu spremne na promjene i da se njihov uticaj na politiku
moze nastaviti daleko u buducnosti.”®' Postoji fundamentalna pret-
postavka da su institucije u ravnoteZi koja ¢e ostati na mjestu osim
ukoliko ne dode do velike “interpunkcije” koja donosi relativno naglu
institucionalnu promjenu, nakon ¢ega se institucionalni status ponovo
uspostavija.'™ Tako, za vrijeme ovog “pomaka” kulturnih vrijednosti i
vierovanja, kreatori politike mogu iskusiti ogranicenja u implemetaciji
politika zbog nedostajuce simultane promjene strateSke kulture 1 ins-
titucija 1 njihove moguce nekompatibilnosti.

Poraz CDU na parlamentainim izborima u Njemacko], u kijuénom
gradu Lander-u, u prolje¢e 1993. godine, znakovi moguceg poraza u
dolaze¢im njemackim saveznim izborima, period divljeg braka izmedu
socyjaliste Miterana 1 degoliste Edouard Baladura u Francuskoj, 1 slijed
vlada u Ttaliji (tri viade su obiljezile period 1992 — 1994.) sa tri razliGite
koalicije koje su konstantmo bile na mulosti nestalne parlamentarmne
vecine) sprijecili su 1 Kola 1 Miterana 1 talijanske premijere vlade, Amaia,

* RBerger, Cultures of Antimilitarism, 12,

' Kathleen Thelen i Sven Steinmo “Historieal Institutionalism in Comparative Politics
(Historijski institucionalizam u komparativnoj politici.) U Suucturing Pelitics: Historical
Institutionalism in Comparative Analysis (Strukwiralna politika: Historijski instimcionalizam
u komparativaoj analizi) Sven Steimmo, Kathleen Thelen i Frank Longstreth ( Cambridge:
Universiti Press, 1992 ). 18,

¥ Theda Skoepol, Protecting Soldiers and Mothers: The Political Origins of Social Policy in
the United States {zastita vojnika i majki: Politicko porijekle drustvene politike u SAD-u)
Cambridge: Universiti Press, 1992 1 Desmond King. Actively See King Work: The Politics of
Unemployment and Warfare Policy in the United States (aktivno traZenje posla: politika
nezaposlenesti i ratma politika o SAD-u) Chichago: Universiti of Chichago Press, 1995,

M2 vidi Stephen Krasner, “Approaches tothe State: Ahernative Conceptions and Historical
Dynamics” (Pristupt drzavi: Alternativne koncepeije 1 Historiiska dinamika). Komparativna
politika 16 (januar 1984,), 223 - 246.
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Berluskonija 1 Cijampija od operacionalizacije njihovih taktika
djelovanja.

Drugi zakijuéak je da je, mstitucionalno mijeSanje zavisno od reda
politi¢kih zbivanja i promjena.

Primjer Njemacke, gdje je potencijal vlade da implementira vanjsku
politiku direktno proporcionalan njenom potencijalu da okupi sve velike
druStvene grupe oko gore spomenute incijative, Kol je bio primoran da
uzme ucesce u formulisanju njemacke incijative u Bosni 1 Hercegovini na
nivou pomodi medu koalicijskim partnerima, javaim mnjenjem i
opozicijom.

Nadalje, u njemackom shuéaju cijela zemlja je bila u previranju zbog
odluke koju je donijela vlada, da se prede sa ckonomske na vojnu prisitu
u Bosni 1 Hercegovini. Kao rezuliat toga, kontrola odredenih institucija,
kao $to je Bundesrat, tradicionalno nepovezanih sa vanjskom poelitikom,
postala je predmet Zestokog nadmetanja, ne samo za to §to je mogla
osporiti viadi da napravi ustavne promjene bez dogovora sa opozicijom,
nego i zbog toga Sto bi, u takvim okolnostima, kontrola nad Bundesratom
dala legitimitet viadinim odlukama o vojnoj intervenciji.

Nasuprot tome u Francuskoj, prevlast presjednicke moéi u vanjskos
politici koju daje Ustav dozvelila je Miteranu veliku slobodu u razvoju
francuske strategije u biv8oj Jugoslaviji. Sloboda je okoncana 1994
godine kada je degolist Baladur izabran za premijera viade. Inace, u toku
prvih godina sukoba u bivioj Jugoslaviji, Miteran je slijedio svoju taktiku
djelovamja, koja vuce korjene iz tradicionalne verzije degolizma, bez
obzira na rastucu potporu medu francuskim stanovniStvom za mnogo
jatom politikom na Balkanu,'™ i poveéanom frustracijom medu
konzervativnim snagama sa diplomatskom nepokretljiviS¢u ljevice na
viasti.

Tre¢im zakljuckom, ovaj rad Zeli da istakne, ne samo da je imple-
mentacija odredene taktike djelovanja kontekstualna prirodi ustavnog,
polititkog, ekonomskog ili bezbjedonosnog sistema, nego i da nivo
mstitucionalne fragmentacije moZe uticatt na operacionahizaciju taktika
dielovanja u vanjskoj politici. Kao 1 francuski 1 njemacki slucaj 1

" Natalie La Balime, “Constrains, Catalyst or Political Tool? The French Public and Foreing
Policy™ {(Ograni¢enje katalizator ili peliticki alat? Francuska javaa i vanjska politike). U
Becision Making in the Glass House: Mass Media. Public Opinion and American and
European Foreign Policy in the 21 Century ( Donodenje odluka u staklenoj kuci: mas mediji.
javno maijenje i americka i europska vanjska politika u 21, steljecu) Brigitte Nacos, Robert
Chapire 1 Pierangelo Isernia {Lanham: Rowman & Littlefield Publichers, 20007, 274 -288,
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posmatranje talijanskog slucaja sugerira da su devijacije iz strukturainih
imperativa u vanjskoj politici, uglavnom, uzrokovane unutra$njim
neslaganjima.

Medutim, dokazi vidljivi u talijanskom slucaju traze detaljniju ana-

lizu odnosa 1zmedu institucija i strategijske kulture, nego u analizama
Francuske i Njemacke. U Francuskoj 1 Njemackoj, mmplementacija
Miteranovih 1 Kolovih strategija je dosla do privremenog zastoja kao
rezultat izbornih gubitaka, ali ovi zastoji nisu sprije¢ili ni jednog ni
drugog lidera da nastave sa svojom taktikom djelovanja, ¢ak 1 da je
ovakav izbor mogao znaciti vecu politicku cijenu.
U njemackom slucan, Kol je odludio da nastavi sa implementacijom
svoje taktike djelovanja, po cijenu da je ova odluka mogla ugroziti
postojanie njegove vlade u dolazedim saveznim izborima, imajuéi u vidu
¢injenicu da je vlada ve¢ bila u padu, u smislu javae podrSke, a
koalicijski partneri su odiu¢ili da kritikuju izvrinu vlast pred federalnim
sudom u vezi sa legalitetom “rasporedivanja vojnih trupa izvan podrugja
Njemacke®, §to se kosilo sa tadadnjim ustavnim odredbama.

U Ttaliji se, wmjesto toga, ¢inilo da su vlade nesposobne da imple-
mentiraju suvisiu taktiku djelovanja, ¢ak i kad su tmale podporu velike
vecine.

Kako objasniti takvo odstupanje?

U Njemackoj, tako je Kol morao iskusiti institucionalna ogranicenja
1 prisustvo buntovnog koalicionog partnera (FDFP) u viadi, njemacki
politicki lider je ostao na svom stanovistu zato Sto je vjerovao da je
njegova strategija djelovanja bila najbolja koju je Njemacka mogla
usvojity, 1majuéi u vidu prirodu bosanskog sukoba 1 medunarodnu
situaciju.

U Italiji, zbog visokog nivoa institucionalne fragmentacije, formuli-
sanje strategija djelovanja je ostalo “provincijski orijentisano prema
unutrasnjim politiékim nadmetanjima.*'™ Talijanska vanjska politika je
tako s jedne strane bila obiljeZena zahtjevom za snaznijim talijanskim
uceséem u naporima medunarodne zajednice u Jugoslaviji a s druge
strane, ona se oslobodila kontraverznih pitanja mogucnosti ucestvovanja
u vojnim operacijama, pitanja koje bi moglo imati nezeljene unutradnje
posljedice.

" Christopher Hill i Filippo Andreatta, “Stuggling to Change: The Italian State and the New
Order* (borba za prowgjenu: talijjonska drzava i novi poredak) U Rethinking the European
Order: West European Responses, 1989 - 97 ( Razmislianje o Europskom poretku: Zapadno -
Europske reakeije) Robin Niblew i William Wallace (New York: Palgrave, 2001). 264,

178



Primjenjujuci koncept strukturalne autonomije na proces formiranja

strategije, ovaj rad prepoznaje dva modela kulturalne uzroénosti, u
zavisnosti od toga da 1i je viada bila institucionalno autonomna (jaka
izvrSna vlast) ili institucionalno ograni¢ena (slaba izvréna viast).
U institucionalno autonomnim izvr§nim vlastima, kultura utice na po-
nasanje, zato Sto legitimizira taktiku djelovanja koju je sastavio kreator
poliftke. Nasuprot tome, u sludaju institucionalno ograniéenih izvr$nih
viastl, alterativne i konkurentske strategije nmaju viast nad djelovanjem,
ali instifucionalne mogucnosti za djelovanje mogu uticati na sudbinu
konkurentskih strategija.

Potreba da se poveze kulturni izbor sa institucionalnom autonomi-
Jom kreatora politike sugeri$e dva moguca pravca:

Prvi, da bt bila efikasna, strategija djelovanja mora biti vjerodosto-
jna. Kad politicki rivali potegnu “za istim retorikim okvirom, istim
fundamentalnim, lako uhvatljivim “‘istinama“, da unaprijede svoja
stajalista o proslosti i buduénosti®,'"” negativne reakcije na usvojenu
strategiju iz javnosti, u smislu pada izborne podrike ili masovne mo-
bilizacije protiv vlade mogu baciti sjene sumnje na valjanost strategije.
Medutim, izborni uspjeh na federalnim izborima 1994. u Njemackoj je
bio vaZan za Kola, zato 5to je sa obnovljenom politickom podrikom
vratio povierenje vladi njegovog mandata.

U ltalyi, pedrska vojnoj intervenciji u 1995. godini od strane svih
velikih politickih snaga oslobodila je italijansku vladu od institucionalnih
koénica i dopustila Italiji da se vrati na tradicionalniju vanjsku politiku.
Nadalje, poSto je vjerodostojnost veoma nepostojana ostavitina a vanjska
politika nije jedina politicka aktivnost koju drzave obavljaju, slabi
rezultati po drugim pitanjima, ¢ak 1 ako misu direktno vezani za
drudtveno-ekonomski 1 politicki interes, mogu prisiliti politi¢ke rivale da
ponovo razmotre svoje prvobitne reference i usvoje nove, sa efektom
nastajanja nenamjeravanih strategija djelovanja.

Drugi pravac obavjeStava, da ovaj rad ne stvara novi teoretski model,
on predlaze mogucnost multiuzrotne sinteze, ¢ak 1 u obliku embrija, i
nastoji da doprinese uc¢vricenju poloZaja svih onih nauénika koji su
tvidili da su multinvzroéne teorije postale neophodne da bi se,
clementarno, objasnili vazni i kompleksnt dogadaji, kao $to su oni u

¥ Cansugle Cruz, “Indentity and Persuasion How Natiens Remember Their Pasts and Make

Their Future™ (Identitet i uvjeravanje: kako se nacije sjedaju svoje proslosti i kako stvaraju
svopu buduénost), Svjetska Politika 52 (april 2000), 280.
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svjetskoj politici, koji pod krinkom globalizacije zavode svjetsku torturu 1
kontrolu svih segmenata Zivota nejakih i slabih, a posebno onih kojima je
slabost ekonomske prirode.

4, GLOBALNE IMPLIKACIJE

Kada se u drustvu prave promjene na osnovu ukupnog potencijala,
koji je nekad bio sakupijen u primitivnu nepesrednu snagu clanova
drudtva, ko je htio t snagu iskoristiti trebao je drudtvo razbiti na robove 1
gospodare. Tako su prvobitna ljudska drustva gradena na neposrednom
porobljavanju 1 masovinom podani$tvu u obliku etni¢kih grupa. Drugi
oblik diobe drustva je na bazi ekonomije. Osnovni druStveni resursi su
odvajani od mase (proizvodaca) i dospijevali u apsolutno vlasniStvo
manjine. Kapitalizam je tu previast promijenio u kapitalisticku
proizvodnju (odvojio je od svih vrste prethodne vlasti) 1 razvio u kapital 1
rad. To je bila sudbina zapadnog drustva koje je odvojilo sva sredstva od
rada i stanovni§tva i stvaralo novu strukturu drustva putem trzidta, dok je
preostali svijet ostao u drugim vezama rada i sredstava.

Dakle u konceptu savremene globalizacije trzidte je zamijenilo ranije
odnose medu ljudima, ono je postalo stvarnost. U zemljama gdje do te
podjele nije doslo, gdje kapital 1 trzidte nisu isplivali na poviSinu, ve¢ su
ostali vezani za proizvodno stanovniStvo, sve promjene su se zbivale na
etnickoj osnovi, a to je slucaj cijelog istoka 1 velike Kine (samo je Kina
bila etnicki jedinstvena, dok Balkan, Bliski Istok 1 Srednji Istok nije
etnicki bio Cist, a tako je ostalo do danas). Takva podrudja su
najpogodnija za pritisak izvana, $to koriste velike stle. Unutradnji odnosi
nemaju pravnu vaznost, ni organizacijsku, niti drzavnu, vladaju samo
etnitke elite, a takvo je stanje naslijedeno. Naime, na prostoru od Kine,
pa do Balkana, nastojalo se razlike u druStvima u velikim razmjerima
izbalansirati kroz socijalisticko drustveno 1 ekonomsko uredenje.

U uslovima bivie SFRI, socijalizam nije niSta socijalizovao, od
trgovine do kapitala, jer ga nije ni bilo. Cilj je bio da se izgradi drustvo od
udruZenog rada, da se drzava pretvori u pravni instrument nad kojim de
imati vlasni§tvo proizvodaéi, da se prekriju jednim potezom sve raziike u
drutvu 1 da to postane univerzalne drustvoe. To je mogao biti
samoupravni soctjalizam.
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Ovaj tip socijalizma 1 svaki drugi se pojavijuju kao vrlo zatvorena
druStva, a zapadni sistemi ga tumace kao nepomirljivog neprijatelja
kapitalizmu, (sli¢no kao danas terorizam). Medutim, trebalo je razvijati
ekonomiju, propasti ili se otvoriti i kapitalizovati, osloboditi tZiste, to je
bila istorijska pouka raspada. Tako je zapad uniitio ¢itavu istodnu Evropu
i razorio SSSR.

Kina kao ogromna jednonacionalna zemlja je takode bila napadnuta,
alt bez uspjeha, jer je ona oduvijek bila zatvorena zemlja. Medutim, od
Kine je neposredno napravljena vojno-ekonomska sila, odnosno €itavo
stanovni§tvo je poroblieno na savremeni nacin 1 trodi se kao Zivi resurs.
Milioni ljudi zaposljavaju se prema drZavnom planu za minimalne
nagrade, {nema penziia) 1 sve je podredeno interesu drzave, kineskom
razvoju. Apsolutno, stanovnici su postali podanici koji sluze drzavi i
njenim  vrlo sebicnim interesima oli¢enim u tehno-menadZerskim
oligarhijama koje su u sluzbi zapadnih mo¢nika.

Jugoslovensku drzavu i drustva supstituisale su etni¢ke jedinice,
drzava SFRIJ je slabila, a etnicke grupe su jadale, §to je za rezultat imalo
raspad drzave. U integracionim procesima s Evropom, zapadu ne mogu u
buducnosti odgovarati etnike grupe 1 ekonomski nemoéne
novoformirane patuljaste drzave. Naprijed ¢e iéi samo one snage koje
imaju kapital 1 vlast, §to vodi u globalizam.

5, ZAKLJUCAK

U kontekst prethodnog treba smyjestiti procjenu, jednog broja, rele-
vantnih svjetskih sila, da bivSu Jugosiaviju treba rasturiti i tako je u
dyjelovima ekonomski urusiti, novoproglasene drzave napraviti zavisnim
od liberalnog kapitalizma, koji niti hoce niti moZe u svoje spoznajne
okvire, pa makar i jednim dijelom, smyjestitt drudtvenu svojinu kao oblik
viasniStva kopi svim ¢lanovima jedne drZavne zajednice, u praksi
djelimi€no, a definicijom konaénog cilja, u potpunosti daje iste 3anse,
prava 1 slobode. U tom pravcu ima smisla i u uvodu ovom radu
predloZena analiticka ravan:

NepoZeljnost specificnog jugoslovenskog socijalistickog politickog
wredenja

Recena nepozelinost se moze videslojno analizirati a mi ¢emo ovdje
navesti kao primjer samo organizovanu zapadnu medijsku harangu svih
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nivoa po Jugoslaviji. SFRJ-u su optuzivali kao kolijevku diktature 1
nesloboda svil vrsta, §to nikada i ni¢im nisu argumentovali. Specijaine
emisije tada$njeg radio programa Glasa Amerike su u toj harangi bile
vigedesetljetni lider. U osnovi bila je to pripremna strategija, odobrena od
zapadnih sila, za razgradnju jugoslovenske drzave i drustva.

Osposobljavanje nacionalizama kao rusitelja jugoslovensiog sistema

Ovo je bila druga ciijna faza za razgradnju SFRIJ-e. Citav niz zapad-
nih vladinih, ali vedim dijelom neviadimh, organizacija, instituta,
agentura, nekontrolisanih i kontrolisanih ekonomskih centara moc,
neformalnih politickih grupa 1 udruZenja, ekstremnih antijugoslovenskih
emigrantskuh zajednica itd. je, kao najpogodnije srestvo za ruSenje SFRJ,
definisalo osposobljavanje nacionalizama u svim jugosiovenskim
nacionalnim i emickim zajednicama. Dogadaji 1 ratovi u periodu 1990-
1995. su prethodno navedeno u potpunosti potvrdili.

Podjela zemlje

Iz inostranstva, bezrezervno finansijski i kadrovski podrZani i unu-
trasnji probudeni, nacionalizmmi su politickim igrama oplodenim
rezultatima viSestranackih izbora, Cesto summjive validnosti, doSli u
tadadnjim, SFRJ, federalnim jedinicama na vlast. Uz floskule o nacio-
nalnim ugroZenostima i tvrdnje da je dotadaSnja savezna vlast samo
zaduZivala drzavu i da treba medu federalnim jedinicama rascistiti
ekonomske, politidke i ostale ratune, nacionalne oligarhije su usle u fazu
stvaranja i progladenja gistih nacionalnil drZava gdje je to bilo moguce
tzv. parlamentarnim odlukam, deno$enjem Ustava novih drzava, a gdje
se to nije moglo realizovati na taj nafin izabrana je, jedina preostala,
ratna opcija.

To je period kad se pod firmom ekonomske liberalizacije pojavljuju
privati poduzetnici koji preko no¢i postaju abnormalno ckonomski
moéni. Ova socijalna grupacija je samoe njima znamm putem pomognuta
svana i ona je imala zadatak da isfinansira tzv. demokratske procese, a
kasnije i ratne podetke. Sa ove vremenske distance je postalo jasno da je
njima bila namijenjena uloga, koju su oni izvrsno odigrali, tajkunizacije
drustvenih prirodnih i privrednih resursa. Ta grupacija je bila jasno
definisana i nacionalno podijeljena. Politicke vode su bili samo komandni
izvréioci i veze sa zapadnim centrima moci u izvrSenju zadatka rusenja
Jugoslavije.
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Fodlenje ratova

Ratovi koji su se desili na tlu novostvorenil drzava su bili logican
slijed planiranih dogadanja. U novostvorenim multinacionalnim dr¥a-
vaina, gdje se nije mogla etablirati jednonacionalna vlast i interes i re-
alizovati jednonacionalna privatizacija dru§tvene svojine mirnim putem,
1sto je rjeSavano putem rata.

Nacionalni lderi su u ovoj fazi imali presudan znaéaj. Oni su morali
isforsirati krinku ugroZenosti nacija da bi pod istom poveli rat kojim bi,
od svojih zapadnih nalogodavaca, ostvarili konaéni cilj, uniStenje u
osnovi, pa makar to bilo i sje¢anje na bivie socijalisticko uredenje.

Fingiranje neuspjesnosti ekonomskili sankcija kao navodiog ins-
trimenta za zaustavijanje
rata n Bosni i Hercegovini

Pod pritiskom najuticajnijih zemalja svijeta, Ujedinjene nacije su
uvele ekonomske sankeije prema novostvorenoj zajednici Srbije i Crne
Gore, planiraju¢i njihov neuspjeh unaprijed. Time je obezbjeden alibi za
vojnu intervenciju na bilo kojem dijelu bivie SFRIJ. Ova intervencija je
pored vojne pomoci nekoj od zaracenih strana, kao palijativnog cilja, za
kljuéni cilj imala uni§tavanje vecil i vrednijih, kapitalnih objekata u
druStvenoj svojini, Cije podiZzavljenje izvrSeno u meduvremenu od
vodstava novoproglasenih drzava nije garantovalo uni§tenje svakog traga
bivie drustvene svojine.

Vojna intervencija kao nacin da se u materijalnom smislu unisti §to
vise drustvene svojine

Mada je ovo smyjela tvrdnja, ali vojna intervencija u Bosni i Herce-
govini, u Hrvatskoj, pa uglavnom kasnije i u Srbiji i na Kosovu je
uslijedila kao posljedica zapadne nesigurnosti u to da su rukovodstva
novostvorenih drzava napravila dovoljno pouzdan, pored politicko-
ustavnog, 1 ekonomski otklon od ideje bivieg socijalistickog uredenja.
Argument da se vojno htjelo pomodi slabijima u sukobu je teSko odrziv,
1z razloga §to je odnos snaga na pocetku sukoba bio veoma vidljiv i da je
takvu pomoc trebalo odmah pruziti, a ne Gekati da se dese nebrojene
ljudske zZrtve, tragedije i materijalna razaranja.

Nedovolino uspjela tranziciona privatizacija, (koja je jos u toku),
kao nacin konacnog zatiranja drustvene svojine u novostvorenim
drzavama na balkanu
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Ratna 1 poratna tranziciona privatizacija koja jo$ traje u zemljama
bivie SFRI, sa izuzetkom Republike Slovenije gdje je zavriena, je stalno
u fokusu zapadnih analiza. Odrzavanje privrednih sistema u drzavnom
viasniStvu koji imaju znaéajan udio u bruto nactonalnim proizvodima
(GDP) novostvorenil drzava su im stalna opasnost za restauraciju ideje
nekada$njeg samoupravnog socijalistickog jugoslovenskog uredenja.
Zapad u tum sistemima vidi opasnost restauracije druStvene svojine kao
svojinskog oblika koji je ¢into idejnu osnovu tog sistema.

Nastojt se po svaku cijenu, pa 1 ekonomski neracionalnim zahvatima
rasprodati 1 dobiti privatmi titular nad tim dijelovima drzavne imovine, po
cijenu da te rasprodaje, zbog otpudtanja radnika, ostave hiljade porodica
bez egzistencije. Takvu brzu rasprodaju Zapad, kao uslov, stavija
novoformiranim zemljama za njihov ulazak u eurcatlantske integracije.

Podjela svera interesa velikih sila zainteresovanih za prostor bivie
Jugoslavije

Slijedom dosadaSnjeg «prolaska» kroz mogucu analitiCku ravan
dolazimo do konacnog i krunskog cilja zbog koga je rasturena SFRIJ,
vodeni ratovi, u bescienje se rasprodaje bivia druStvena, sada drzavna,
imovina. Cilj je ovladati svim sverama Zivota u novoformiranim drza-
vama, obezglaviti svaku ideju stvarne nezavisnostl i suverenosti tih
drzava i konacno time postiéi davno definisanu interesnu podjelu medu
vehkim svijetskim silama na ovim prostorima. Ovo bi bio 1 dio odgovora
na pitanje postavljeno na pocetku ovog rada:

Zasto neke demokratske zemlje, koje su prethodnoe nametnule sank-
cije, odlucuju da predu na vojnu intervenciju, dok druge zemlje odbijaju
da ucestvuju ili odlucuju da se samo djelimiéno ukljuée u vojne
operacije?

Potpuno ucedce, dielimitno ucedce, ili odbijanje uceSéa u vojnim
operacijama je dozirano nivoom stvarne i realne Zelje za uceS¢em u
podjelt interesnih svera na tlu bivie Jugoslavije. Analizirane uloge
Francuske, Njemacke 1 ltalije su samo jedan segment koji implicira
interese svih ostalih, jer Veliki se uvijek lako dogovore na racun Malil,
tu se svaka cijena plaéa, jer u kona¢nici tu cijenu placaju Mali 1 nemoéni.
Mislimo da u ovoj fazi Veliki sve to uspjesno operacionalizuju na terenu,
Konaéno, slobodni smo predloziti da prethodno napisano ispod
podnaslova 8. bude zaklju¢ak ovog rada.
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