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Originalan naucni rad

OPTIMALNO UPRAVLJANJE INTEGRISANIM PROMJENAMA
PRIMJENOM TEHNOLOGIJE MATEMATICKOG MODELIRANJA

OPTIMAL MANAGEMENT BY INTEGRATED CHANGES BY
APPLICATION OF MATHEMATICAL MODELING TECHNOLOGY

Susi¢ Milan®
Univerzitet za poslovne studije Banja Luka

Sazetak

Danas, organizaciono-poslovni sistemi i procesi, tehni¢ko-tehnoloski sistemi, bioloski
sistemi i drugi sistemi koji se odvijaju u dinami¢nim uslovima i intezivnim promjenama,
izlozeni su svakodnevnim problemima koje nazivamo promjene.

Promjena je opSta pojava koja prati sve vrste sistema od njihovog nastanka pa do samog
nestanka. U prosSlosti brzina i intenzitet promjena su imali znatno manju numericku
vrijednost, a u danasnjem vremenu promjene su znatno brZe i intenzivnije. U sadasSnje
vrijeme u novim okolnostima potrebno je naéi rjeSenje kako optimalno upravljati sistemima i
procesima.

Potrebno je projektovati Model upravljanja promjenama tako da se sistem prilagodava
promjenama u okruZenju koji ¢e biti dovoljno efikasan i efektivan tj. optimalan. Optimalno
kibernetsko upravljanje promjenama podrazumijeva da je sistem proaktivan i da on u nekom
stepenu vrsi uticaj na okruZzenje. To podrazumijeva da sistemi ne mogu biti samo adaptivni,
ve¢ moraju imati praktivni razvojni karakter.

Cilj rada je, ukazati na moguce optimalno upravljati integrisanim promjenama
primjenom tehnologije matematickog modeliranja, kao i upoznavanje zainteresovanih strana
sa istrazivackim rezultatima. U radu su prikazani rezultati istraZivanja vezani za problem
upravljanja razvojnim sistemima i procesima, a naglasak je stavljen na optimalno
privredivanje, novu ekonomiju (ekonomija optimum) i nove tehnologije i tehnoloSke procese
koji nas vode ka optimalnim rjeSenjima.

Kljuéne rije€i: privredivanje, sistemsko upravljanje, promjene, nove tehnologije,
optimum.

Summary

Today, organizational-business systems and processes, technical-technological systems,
biological systems and other systems that take place in dynamic conditions and intense
changes are exposed to everyday problems that we call changes.

Change is a general phenomenon that monitors all types of system from their origination
to the disappearance itself. In the past, the speed and intensity of the changes had a much
smaller numerical value, and in the present time, the changes are much faster and more
intense. At present time in new circumstances, it is necessary to find a solution to optimally
manage systems and processes.

! Jovana Dugi¢a 23A, Tel.:+387 65 522 651, Email: i.susiccl@gmail.com



Susi¢, M. (2018). Optimalno upravljanje integrisanim promjenama primjenom tehnologije matemati¢kog
modeliranja. Anali poslovne ekonomije, br. 19, str. 1- 12.

It is necessary to design a Change Management Model so that the system adapts to
changes in an environment that will be sufficiently efficient and effective, ie, the optimal.
Optimal cybernetic management of change implies that the system is proactive and that it in
some degree has an impact on the environment. This implies that systems can not only be
adaptive, but must have an actual developmental character.

The aim of the paper is to point out the possible optimal management of integrated
changes by applying mathematical modeling technology, as well as familiarizing
stakeholders with research results. The paper presents the results of the research related to the
problem of the management of development systems and processes, and the emphasis is on
optimal economy, the new economy (optimum economy) and new technologies and
technological processes that lead us towards optimal solutions.

Keywords: business, system management, changes, new technologies, optimum.

1 Uvod

Danas u svim sverama ljudskog privredivanja i ponasanja, mehanizam optimalnog
upravljanja i ponasanja je vrhunac ineligencije. U uslovima dinami¢nih promjena, upravljacki
podsistemi u svim oblastima djelatnosti, trebaju se optimalno ponaSati u skladu sa
projektovanim ciljevima i ograni¢enjima.

Nosioci upravljanja, odnosno upravljacki podsistemi u oblasti ne samo bioloskih
(ljudskih), ve¢ i1 organizaciono-tehnoloskih i tehnic¢kih sistema na svim hijerarhijskim
nivoima u uslovima dinami¢nih promjena, trebaju se optimalno ponasati u skladu sa
projektovanim ciljevima i ograni¢enjima.

Danas su promjene dio svakodnevnice i dio prilagodavanja istima, pocev od
najjednostavnijih inteligentnih sistema pa sve do najsloZenijih sistema (multinacionalne
kompanije, druStvene zajednice). Model upravljanja zasnovan na bazi prilagodavanja,
odnosno upravljanja sistema na bazi informacija iz okruzenja pokazao se kao nedovoljno
efikasan da bi posmatrani realni sistem imao optimalno ponaSanje. Optimalno rjeSenje
podrazumijeva da su sistem i procesi izlozeni dulnosti i ograniCenjima i da nosoci
projektovanja sistema optimizacije moraju imati sposobnost predvidanja buduénosti. Da bi se
optimalno upravljalo promjenama, promjene moraju imati razvojni karakter. To znaci da
promjena iskazana numeri¢cki mora imati ne samo pozitivnu vrijednost, ve¢ 1 optimalnu
(maksimalnu ili minimalnu) iz niza mogucih u uslovima uvazavanja odredenih ogranicenja.
Da li ¢e optimalna promjena biti maksimum ili minimum zavisi od kriterijjuma vrednovanja
promjena. Promjene su postale svakodnevna ljudska preokupacija u uslovima dinami¢nosti i
intenzivnosti promjena vezano za sve vrste sistema. Da bi se danas uspjesno upravljalo
(odlucivalo), a prije svega vezano za buducnost potrebna su multidisciplinarna znanja
(Bijeli¢, 2018, str. 12). Kibernetsko upravljanje podrazumijeva da sistem ispunjava odredene
kriterijume. To su da je sistem istovremeno: dinamicki, samoupravljiv, upravljiv i otvoren
(Sorak, 2006, str. 6). Autor rjeSenja razvojnih konflikata i drugih problema (tehnic¢ko-
tehnoloskih, ekonomsko-organizacionih i biolosko-ljudskih) vidi u optimalnom operativnom
privredivanju i ponaSanju kao i optimalnom tehnoloSkom progresu.

2 Upravljivost promjenama i dinami¢nost

Kljuéna karakteristika dan$njih realnih sistema je njihova dinamicnost. Svi realni sistemi u
dane$njem vremenu su izlozeni brzim promjenama prije svega uticajem okruzenja sistema.
Uticaji iz okruzenja mogu da imaju poztivne i negativne vrijednosti. Otpornost na uticaj
okruZenja raste sa starosti sistema, kako organizacionih tako i pojedina¢nih ljudskih sistema
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tj. sistemi sa godinama starosti postaju stabilni. Ali u uslovima potrebe brzog prilagodavanja
promjenama, prije svega sa aspekta znanja, tehnologija, izuzetno je vazno da su sistemi
fleksibilni. Fleksibilnost ukazuje na problem dualnosti i viSepolnosti pri upravljanju
razvojnim procesima sistema. Pitanja kojima bi trebala da se bavi optimizacija je traganje za
optimalnim udjelima dualno suprostavljenih pojava koje su vezane za odredene sisteme. AKo
podemo od pretpostavke da je broj elemenata sistema N tada je slozenost upravljanja (SU) sa
aspekta slozenosti orjentaciono faktorijal od broja elemenata sistema tj. (N!). Ali, ako se
uzmu u obzir interakcije izmedu elemenata sistema 1 interakcije sa okruzenjem onda
slozenost upravljanja sistemom raste mnogo brze nego N! Za pretpostaviti je da se sistem
ponasa po eksponencijalnoj funkciji. Promjenljive, odnosno koordinate sistema su funkcija
vremena i sve vise se isprepli¢e ulaz i izlaz sistema preko povratne kibernetske informacione
sprege 1 preko interakcija elemenara unutar sistema 1 uticaja okruzenja. U staticnim
matematickim modelima, posmatrano iz ugla matematike, mnogi parametri, odnosno
konstante, postaju promjenljiva funkcija vremena. Kad su u pitanju razvojni sistemi, radi se 0
upravljanju u buduéem vremenu, a danas je buducnost izuzetno neizvjesna i jedino je
izvjesno da je sutra sve neizvjesno. Ovo za rezultat ima izuzetno velike rizike. Prihvatljiva
mjera rizika je do nivao do kojeg su eventulni troskovi rizika manji od koristi upravljanja
primjenom tehnologije projektovanja razvojnog ponasanja sistema u buduénosti. Sa rastom
dinamicnosti promjena raste slozenost upravljanja, a sa slozeno$¢u upravljanja raste potrebno
vrijeme prilagodavanja sistema promjenama iz okruzenja ili novim razvojnim rjeSenjima
unutar samog sistema. S druge strane sa rastom kompleksnosti upravljanja raste dinami¢nost
sistema zbog opSteg trenda brzine, promjena je rezultat prije svega tehnoloskog progresa.
Danas u uslovima dinami¢nih promjena u okruzenju imamo upravljacki jaz vremena
prilagodavanja sistema promjenama (Yp) 1 vremena potrebnog za prilagodavanje promjenama
(Yr) u zavisnosti od kompleksnosti upravljanja (X) (Slika 1)

SLIKA 1: VRIJEME PRILAGODAVANJA SISTEMA FUNKCIJA KOMPLEKSNOSTI

Ypﬂ
Potrebno vrijeme (Y5p)

Raspolozivo vrijeme (YR)
» X

Vriieme porilagodavania

Pretpostavimo da je sistem izvr$io promjene u raspolozivom vremenu (rezultat promjena
u okruzenju) tada bi uSao u veliki rizik, tj. u slu¢aju neuspjeSnih promjena doslo bi do velikih
troSkova kao posljedica neuspjesnih promjena. Ali, ako imamo slucaj da promjene traju u
skladu sa zahtjevom potrebnog vrijemena dolazimo do rezultata koji ¢e biti zaostajanje za
okruzenjem. Ovakav problem moze se rjeSavati pomocu metoda matematicke optimizacije. U
nasem slucaju, optimalno vrijeme promjene bice vece od raspolozivog, a manje od potrebnog
vremena promjene tj. Yp > Yoi > Yr Da bi sistem ili proces presao iz stanja nize razvojne
vrijednosti u stanje viSeg stepena razvoja mora prvo da postigne dinamicko uravnoteZenje,
ali u suprotnom sistem veoma lako moze da prede u fazu trajnog smanjivanja efikasnosti sa
ishodom haosa ili nestanka. Indukativna je misao Kanta ,,Cio smisao i kretanje istorije nisu
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drugo do sve vece ogranienje ratobornosti i nasilja, neprestano raspirivanje mira. Istorija
ljudskog roda, uzeta kao cjlina, moze da se posmatra kao ostvarenje jednog sakrivenog plana
prirode da bi donijela ustav, savrSen u unutasnjem i spoljnem pogledu, kao jedino stanje, u
kojem ona moze da razvije sve one sposobnosti Sto ih je usadila u ¢ovjeCanstvo* ( Bulat,
2000, str.4).

3 Optimalno upravljanje promjenama

Danas se postavlja pitanje da li je uopSte moguce upravljati razvojnim pronjenama? u
uslovima dinamisnih i brzih promjena vezano za sve vrste sistema. Ako problem posmatramo
iz ugla teorije sistema, dinami¢ne i brze promjene u okruzenju kao akcija produkuju u
sistemu reakciju tako Sto se aktivira unutrasnji potencijal sistema i stvaraju brze i proaktivne
promjene. Klju¢ni problem ovde je vrijeme u kojem se promjene deSavaju, 0dnosno
dinami¢nost. Vremenski interval promjene postaje sve kraéi, ali danas zahvaljujuci
informacionim tehnologijama i racunarskim sistema ovaj problem se rjeSava na kvalitetan
nacin. Danas su nam iz ove oblasti potrebna Sira multidisciplinarna znanja za rjeSavanje
ovako slozenih problema, a posebno za kvalitetno matematicko modeliranje razvojne
promjene. Potrebna Siroka znanja znaci da su potrebna multidisciplinarna i interdisciplinarna
znanja. Postavljeni zahtjev u pogledu stepena tac¢nosti i pouzdanosti predvidanja ishoda
projektovane razvojne promjene odredi¢e potrebnu kombinaciju $irine multidisciplinarnih 1
dubine specijalistickih zanja.. U zavisnosto od toga za koju vrstu sistema se vr$i modeliranje
razvojne promjene imacemo 1 odgovarajucu strukturu multidisciplinarnih i specijalistickih
znanja. Ne postoji opste pravilo, ve¢ se za svaki razvojni sistem mora izabrati najkorisnija
(optimalna) struktura tehnolSkih i upravljackih znanja, tj. moraju se posjedovati znanja iz
teorije sistema, matematike i oblasti kojoj pripada posmatrani razvojni sistem. Kad su u
pitanju tehnicki sistemi pored osnovnih znanja iz primenjene teorije sistema i matematike,
morju se posjedovati odgovarajuéa tehnicka znanja odnosno prirodne nauke fizika i hemija.
U slucaju bioloskih sistema klju€na su znsnja iz bioloc¢kih nauka, zatim iz medicine, hemije i
fizike. Za uspjesno upravljanje organizacionim razvojnim sistemima pored svih naucnih
disciplina vezano za tehnicke sisteme i bioloske potrebna znanja su iz oblasti organizacionih
nauka, psiholpgije, prava, sociologije, obrzovanja, a ¢esto 1 druga kao Sto su vojne nauke,
politicke nauke i druge nauke. Medutim, ako razmi$lljamo kibernetski. onda dolazimo do
logiSnog zakljucka da organizacioni sistemi stvaraju tehnicke 1 bioloSke sisteme i da su
tehnicki 1 bioloski sistemi elementi organizacionih sistema. To znaci da je za uspjesno
upravljanje svim vstama sistema potrebno posjedovati odredena znanja iz svih navedenih
nauc¢nih oblasti.i polja.

Autor ovoga rad smatra da se svi sistemi i procesi vezani za tehniCke, bioloske i
organizacione sisteme i procese mogu na kvalitetan nacin matematicki modelirati u funkciji
optimanog odlu¢ivanja, odnosno u funkciji optimizacije integrisanih razvojnih promjena. Pri
rjesavanju bilo kog problema moguca su dva pravca. Prvo, da se razvojne promjene u funkciji
vremena tretiragju kao kontinuirane pronjene, Sto u sustini i jeste kad su u pitanju
organizacioni sistemi. Ovakav pristup zna¢i da se prilikom matematickog modeliranja
moramo baviti i matemati¢kom vjerovatno¢om. Drugi, pravac je taj da se razvojne promjene
tretiraju kao diskretna promjenljiva tako §to se istoj daje odredena kvantitativna vrijednost za
odredeni vremenski interval, odnosno odredenu vremensku fazu. U ovom slu¢aju problem
koji nosi vjeravatnoca ¢e se izbjeci, a rjesavanje problema upravljanja razvojnim promjenama
se svodi na primjenu fazi skupova. Ono S§to se naj¢eS¢e ne uzima u obzir prilikom
modeliranja razvojnih promjena, a to je ¢injenica da su svi sistemi hijerarhijski i da u takvoj
situaciji na ponasanje razvojnog sistema ¢e imati uticaj ne samo visi hijerarhijski ciljevi, ve¢
veoma Cesto 1 nizi. Dodatno se problem usloZnjava, jer se mora uzeti u obzir uticaj proslosti,
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odnosno uticaj tradicionalnih i savremenih vrijednosti. ,,Svu navedenu isprepletenost u
procesu projektovanja razvojnih promjena veoma cesto prate latentni ineresi ljudi koji su dio
sistema odlucivanja o razvojnim promjenama. Razliciti intresi dovode do konflikta koji moze
biti konstruktivni i destruktivni. Destruktivni konflikti veoma Cesto za rezultat imaju fizi¢ki i
pravni spor koji moze rezultirati time da projektovana razvojna promjena posmatrani sistem
dovede u stanje krize ili ¢ak stanje haosa, odnosno otkaza funkcije kad je u pitanju tehnicki
sistem* (Adizes, 2006, str.143-148).

Cilj rada je da se u matematickoj formi napiSe opSti matemati¢ki model problema
upravljanja integrisanim razvojnim promjenama, a nije da se razvije opSta teorijska
metodologija optimizacije integrisanih razvojnih promjena, $to je obiman naucno istrazivacki
projekat koji zahtijava vrijeme, novac i timski rad.

Opsti matematicki model problema upravljanja integrisanim razvojnim promjenama
moze se definisati izrazom:

Ye=F(Xe, Xoyeo . Xky - Xy 1) (1)

gdje je: Y:- Integrisana funkcija vrednovanja efikasnosti upravljanja integrisanim razvojnim
promjenama i predstavlja izlaz iz razvojnog sistema u trenutku t.
Xk- Ulaz u sistem i predstavljaja k-ti ulazni faktor visedimezionalnog upravljanja
integrisanim razvojnim promjenama.
t - Vrijeme promene (vremenska faza promjene).
n - Broj ulaznih faktora viSedimenzionalnog upravljanja integrisanim razvojnim
promjenama.

U uslovima ograni¢enja, odnosno ograni¢avaju¢ih razvojnih resursa u vremenskoj fazi
promjene (t) naprijed dati matematic¢ki model se prosiruje sa skupom ogranicenja:

Umt (Xla X27-"5 Xk,-“’Xnv t) < Rmt (2)

gdje je: Rmt - Kvantitativna grani¢na vrijednost resursa m u trenutku t.
m - Broj ogranicavajucih resursa.

Integrisana funkcija vrednovanja Y; se dobije integracijom parcijalnih funkcija
vrednovanja primjenom fazi skupova u formi:

Yi=CuYu+ CaxYort ..., CptYpt 3)

gdje je: Cpt - Parametar (konstanta) koji odreduje vrijednosni udio p-tog faktora funkcije
vrijednosti u vremenskoj fazi t.
p - Broj parcijalnih faktora funkcije vrijednosti, odnosno broj parcijalnih funkcija
vrednovanja.

Osim artimeti¢kog integrisanja parcijalnih kriterijuma vrijenosti, ¢esto je potrebno i bolje
da se integrisana funkcija odredi geometrijskom integracijom, tj kao proizvod parcijalnih. Na
isti nacin kako je izvrSena integracija funkcije vrednovanja, odnosno izlaza razvojnog
sistema za upravljanje integrisanim razvojnim promjenama (3), moze se izvrSiti i integracija
ulaznih faktora Xy u jednu ili vise integrisanih cjelina u formulama. Da bi se kvalitetno
uspjeSno upravljalo razvojnim promjenama potrebno je iste planirati (projektovati),
organizovati, voditi 1 kontrolisati. Realizaciju ovih funkcija efikasno je moguce izvrSavati na
bazi matematickog modeliranja. Za uspjesno matematicko modeliranje pored izvrsnog opsteg
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znanja iz oblasti matematickog modeliranja, potrebno je poznavanje adekvatnih
matematiCkih metoda 1 modela optimizacije kao Sto su: razne metode operacionih
istrazivanja, model dinamickog programiranja, fazi skupovi, redovi, teoriju skupova, teoriju
grafova 1 naravno funkcije jedne i viSe promjenljivih i diferencijalni racun, kao 1 statistiku.
Poznavanje matematike nije mnogo bitno sa aspekta rjeSavanja kreiranog modela, vec je
isklju¢ivo bitno sa aspekta samog procesa modeliranja. Uspjesno modeliranje prakti¢no je
nemoguce bez izvrsnog poznavanja polja modeliranja, odnosno razvojnih sistema i procesa
vezano kako za tehnicke, tako i1 bioloske 1 organizacione sisteme.

Da bi se neki problem stavio u matematicku formu potrebno je vrijeme, jer je to
dugotrajniji misaoni proces i ptroces koji zahtjeva pisanje i analiziranje. Odluke na bazi
verbalne komunikacije, bez matematicke podloge su stvar intuicije i veoma rizi¢ne za
kvalitetno upravljanje kao $to Su razvojne promene.

Ako Zzelimo uspjeSno upravljanje razvojnim promjenama, na osnovu kvantitativnog
modeliranja veoma je vazno ispravno strukturirati promjene za posmatrani razvojni sistem.
,,Potrebno je definisati principe, odnosno pravila kao u prirodnim i tehnickim naukama. Ta
pravila trebaju da su konstanta, S§to znac¢i nepromjenljiva kao $to su i osnovni principi u
kibernetici“ (Markovi¢, 1973, str.17-19 i Viner, 1975, str. 155-164). Pri definisanju
kvantitativnih veli€ina vezano za razvojne promjene kod bioloskih, organizacionih i
kombinovanih promjena uvijek je dobro koristit metod analogije sa prirodnim i tehnickim
pojavama, procesima i sistemima.

Uspjesnost parcijalnih 1 integrisanh razvojnih promjena, kod svih vrsta sistema, je
funkcija prije svega znanja i to upravljatkog i tehnoloskog znanja. Isto tako uspjeSnost
razvojne promjene je funkcija brzine promjene i funkcija otpora promjenama. Za svaku
razvojnu (proaktivnu) promjenu potrebno je imati sposobnost, odnosno energiju i snagu, tj. sa
rastom brzine promjene raste potrebna snaga da bi se desile promjene.

Ako sa X oznac¢imo brzina promjene, a sa Y uspjeSnost promjene u situaciji kada je otpor
promjene zanemarljiv ili konstaanta koja ne zavisi od brzine promjene, tok uspjeSnosti

promjene Y u zavisnosti od brzine promjene X moze se ilustrativno predstaviti graficki (Slika
2).

SLIKA 2: OPTIMALNA BRZINA PROMJENA
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Zona A je zona uspjes$no rastu¢e promjene sa rastom brzine promjene, a zona B je zona
neuspjesne promjene zbog naglog pada uspjeSnosti promjene. Ovo je logi¢no rjesenje jer
uspjesnost promjene se moze kvalitetno kontrolisati do odedene brzine promjene bez veceg
rizika (brzina X < A). U sluc¢aju vece brzine od A (X > A) rizik promjene je ogroman i ishod
je uvijek neizvjestan. Brzina razvojne promjene kad su u pitanju bilo koja osnovna vrsta
razvojnih sistema (tehnicko-tehnoloski, prirodno-biolo¢ki ili organizacioni) zavisi od
sposobnosti upravljackog podsistema, odnosno od snage i energije potrebne za promjenu i
svakako vremena. Sve promjene bilo koje vrste sistema imaju minimalna tehnoloska i
upravljacka vremena, tako da je brzina promjene ograniena, jer brzina promjene je odnos
intenziteta promjene i vremena promjene. ,,Matematicki se moze egzaktno prestaviti vezu
izmedu brzine promjene, sposobnosti promjene (snage i energije sistema), intenziteta
promjene i vremena potrebnog da se promjena desi bilo da su u pitanju: tehnicko-tehnoloski,
prirodno-bioloski ili organizacioni sistemi* (Bijeli¢, 2018). U uslovima globalnih promjena i
promjna na svim hijerarhijskim nivoima svih sistema i procesa, stvorena je situacija potpune
nizvjsnosti u buduénosti za svakog Covjeka kao pojedinca, ali i za svaku organizacionu
zajednicu, a istovremeno i za materijalne vrijednosti. Pod teretom neizvjesnosti nalaze se ne
samo organizacioni i bioloski sistemi, ve¢ i prirodno-tehnicki pa ¢ak i kosmicki sistemi.

4 Integrisano, konfliktno i odgovorno upravljanje promjenama

Itegrisano upravljanje je skup objedinjenih faktora upravljanja u jednu cjelinu. Skup ovih
faktora se mora stalno kriti¢ki posmatrati i analizirati, odnosno razvojno ocijenjivati u kra¢im
i duzim vremenskim fazama. Integracija ima za cilj povecanje efikasnosti i efektivnosti
razvojnih sistema. Da bi se uspjesno integrisalo upravljanje mora se u kvantitativnoj formi
definisati kritrijum efikasnosti i metoda mjerenja tako definisane efikasnosti. Slede¢i korak je
da se utvrdi struktura faktora koji ulaze u sistem i imaju uticaj na efikasnost upravljanja.
Treéi korak je kvantitativno vrednovanje faktora uticaja na efikasnost upravljanja i da se oni
sa manjim minimalnim uticajem eliminiSu. Kad je u pitanju upravljanje razvojnim
promjenama, veoma je bitno da je broj upravljackih faktora mali da bi se kreirao
jednostavniji matematicki model optimizacije. Razvoj je pojava vezana za buduce vrijeme. a
buduénost je neizvjesna i rizicna, onda nema potrebe da se insistira na vlikom broju faktora
uticaja. Ako se uzme u obzir isprepletenost i meduzavisnost uticaja, onda pitanje
pojednostavljenja ima punu opravdanost. Takode se mora imati u vidi da matematicko
modeliranje razvojnih promjena prvenstveno sluzi u svrhu donoSenja najboljih razvojnih
odluka, onda princip pojednostavljenja jo$ viSe dobija na znacaju.

,»Qraficka ilustracija integracije upravljanja promjenama (Slika 3) pokazuje da ce
efikasnost sistema koji ima poviSen stepen integrisanost biti veca jer je mjera efikasnosti
troskovi upravljanja sistemom (T) ili rizik (R). Sa rastom broja faktora integracije (N) logi¢no
je da rastu troskovi integracije i rizik* (Bijeli¢, 2018, str 78-80).
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SLIKA 3: ZAVISNOST EFIKASNOSTI INTEGRISANOSTI OD BROJA NIVOA INTEGRISANOSTI
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,Danas u izuzetno slozenim i neizvjesnim uslovima upravljanja razvojnim promjenama,
pristup parcijalnog upravljanja promjenama nije dovoljno efikasn. Odgovor nauke na ovaj
problem je u primjeni sistemski integrisanih razvojnih mehanizama rezultat tehnologija
izvrsnosti. Problem treba posmatrati kao Kibernetski Sistem primjenjujuci instrumente
inteligentnog privredivanja. Inteligentno privredivanje je postalo osnovna tehnologija
ozbiljnog drustva* (Zelenovi¢, 2011, str.2).

Ako upravljanje posmatramo kao dogadaj ¢iji rezultat je doneSena neka formalna odluka,

onda je i upravljanje isto $to i odluéivanje. Medutim kako je upravljanje sistemima proces,
onda je odlucivanje isto Sto i upravljanje kao funkcija vremena. Rad se bavi razvojnim
promjenama, odnosno budu¢im vremenom, onda se moZe smatrati da je upravljanje i
odlucivanje ista stvar. Da bi se razvojnim promjenama uspje$no upravljalo, potrebno je stalno
da se odlucuje zbog odstupanja od projektovane razvojne putanje. Moze se re¢i da je kod
razvojnih sistema odlucivanje 1 upravljanje isprepleteno.
U praksi realnih sistema upravljanje se svodi na odlu¢ivanje koje nije kibernetsko, veé
formalni dogadaj donoSenja odluke. To je dogadaj Ciji rezultat je formalna odluka koja se u
najveéem broju slucajeva ne analizira, odnosno ne posmatra i stvarni tok funkcionisanja
sistema u buduénosti je putanja koja se mnogo razlikuje od projektovane, odnosno
programirane. ,,Ako se u upravljanje razvojnim sistemom ukljuce ptanja vezano za li¢ni
interes ljudi koji odlu¢uju o razvojnim promjenama i koji projektuju razvojne promjene onda
se dovodi u cjelosti sistem kibernetskog upravljanja sistemima. Ono $to danas najceSce
imamo a to je vaznost u ponaSanju ljudi koji odlu¢uju u ime sistema kao cjeline. Jedan od
osnovnih principa kibernetike je to da elementi sistema moraju slijediti ciljeve sistema“
(Markovi¢, 1973, str. 17-19). Danas, ¢esto imamo situaciju da razvojne odluke donose ljudi
koji nemaju sistemska i multidisciplinarna znanja. Jo§ veci problem od neznanja je situacija
kad ljudi koji odlucuju donose razvojne odluke iz ugla sopstvenih interesa. Neznanje i
korupcija su medusobno uslovljeni. Mnogi koji donose odluke u licnu korist kad bi znali
kakve posljedice mogu snosti to nikad ne bi ni ¢inili. Medutim problem je Sto se zbog loSih
odluka ne sankcionisu oni koji su ih donosili.

Posmatrano iz ugla teorije sistema , odgovornost se moze definisati kao aktivnost ciljnog
1 operativnog ponasanja pojedinca ili entiteta u procesu transformacije sistema iz jednog
dinami¢nog stanja u drugo dinami¢no stanje, odnosno razvojno stanje kad je u pitanju
odgovorno upravljanje razvojnim promjenama. Sve struktuirane razvojne promjene moraju se
sprovoditi odgovorno. Posebno je odgovorno integrisano upravljanje razvojnim promjenama
kako sa aspekta projektovanja, tako i sa aspekta odlu¢ivanja i operativnog upravljanja.
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SLIKA 4: GRAFICKI PRIKAZ ODGOVORNOSTI - KVADRAT ODGOVORNOSTI
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Po lokaciji odgovornost za razvojne promjene moze biti interna (I) i eksterna (E) (Slika
4). Interna lokacija je sam sistem, a eksterna okruzenje. Matematicki iskazano odgovornost je
funkcija interne 1 eksterne odgovornosti. Za preduzefe kao razvojni sistem interna
odgovornost je na samom preduzecu, a eksterna na poslovnom ambijentu koji odreduje
drzava i lokalna zajednica. Bitna je sinergija odgovornosti, odnosno integrisana odgovornost.
Sa slike 4. se moze zakljuciti da je najvisi stepen odgovornosti kvadrat broj 4, a najnizi stepen
odgovornosti je kvadrat broj 1.

5 Rezultati istraZivanja

U radu je pored terijskih istrazivanja na bazi kvalifikovane literature koriStena i anketna
metoda na uzorku od 120 ispitanika na prostoru Republike Srpske. Logicki rezultati teorijskih
istrazivanja se posmatraju na eksperimentalnom prostoru Republika Srpska. Za sistemsku
sintezu i analizu datih istrazivackih rezultata koriS¢ene su sljede¢e nau¢ne metode: metoda
indukcije 1 dedukcije, metoda analize i sinteze, metoda matematickog modeliranja, metoda
statisticke analize, metoda eksperimentalnog posmatranja 1 metoda logickog 1 inteligentnog
zakljucivanja.

Prvo pitanje na koje je dat odgovor u radu odnosi se na mogucénost primjene naucne
doktrine pod imenom: ,,optimalno privredivanje, ekonomija optimum i optomalni tehnoloski
progres® Da bi se primjenio princip optimalnog ponaSanja potrebne je ispuniti veéi broj
uslova. Klju¢ni uslov je promjena percepcije ljudi koji odlu¢uju o promjena u sistemu
obrazovanja i u sistemu vrijednosti.

Zakljucak bi moga biti da je optimalno privredivanje 1 ponasanje apstraktna doktrina kao
i teorija sistema i kibernetika. Na zalost za razliku od ponudene ekonomije optimuma,
globalna ekonomija je postala opSta realnost. Ekonomija optimum, optimalni tehnoloski
progres 1 optimalno privredivanje u ovom trenutku mogu se svrstati u domet teorijskog
doprinosa, jer svaka teorija je nastala kao uopstavanje prakse, a ne kao zbir prakti¢nih
ponaSanja 1 rjeSenja. Da bi doktrina dobila na znacaju potrebo je da naucna javnost da
kritiCku ocjenu iste. Potrebno je da se nau¢nim mehanizmima marketinga upozna Sto veci
broj ljudi pripadnika stru¢ne i naucne javnosti. Data doktrina se temelji na matematickom
modeliranju 1 matematickoj optimizaciji. Zbog ove cinje ocekuje se veliki otpor naucne
javnosti koja stoji na stavu da nedeterminisane pojave nije moguce matematicki modelirati.
Medutim zahvaljuju¢i pojavi fazi skupova ovaj problem je rijeSen. Zahvaljujuci
kvantitativnoj integraciji problem upravljanja razvojnim promjenama se moZzZe svesti na
funkciju jedne promjenljive. Primjenom diferencijalnog rauna lako se rjeSava pitanje
optimalnog rjeSenja. Ono S§to je problem je Cinjenica da preko 90 % ekonomista u svojoj
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praksi ne koristi diferencijalni racun, a pravnici loSe stoje i sa procentnim racunom. Medutim
Cinjenica je da ovo dvije struke danas ucestvuju najces¢e u procesu odlu¢ivanja vezano za
razvoj.

Drugo pitanje odnosilo se na lidere i menadzere tj. o odgovornosti lidera i menadzera
upravljackog sistema? U upravljanju realnim sistemima, danas najve¢u gresku Cine lideri i
menadzeri. Lideri i menadZeri su strukture koje su u stvarnosti upravlja¢ki podsistem
upravljanog sistema. Upravljani sistem su drustvene zajednice, organizacije, slozeni bioloski
sistemi 1 slozeni tehni¢ko-tehnoloski sistemi. Kako je upravljacki sistem i upravljani sistem
uvijek dio jedne cjeline to interesno upravljanje ima ogranic¢en vijek trajanja, jer upravljani
sistem ima mehanizme da zamjene upravljacki sistem. Takvu situaciju imamo u SAD-a i
drugim zemljama sa razvijenom demokratijom. Istrazuju¢i dostupne nauc¢ne Clanke iz ove
oblasi autor je doSao do spoznaje da Covjek poslije 10 godina vladavine, ne li¢i na onog od
prije 10 godina i da njegovo upravljanje ne vodi progresu, ve¢ sukobima. Pored toga
normalno je da se ukaze prilika mladim obrazovanijim generacijama da upravljaju u cilju
razvojnog kontinuiteta. U suprotnom vjerovatno dolazi da razvojnog diskontinuiteta.

Trece pitanje odnosilo se na demokretski kapacitet Bosne 1 Hercegovine. Istrazivanja su
pokazala da prostori bivSe Jugoslavije i Bosne i Hercegovine imaju nizak demokratski
kapacitet. Bosna i Hercegovina tu prednjaci kao i njeni entiteti Republika Srpska i Federacija
BiH. Ovaj problem se multiplicira zbog stalnih nacionalnih sukoba na prostoru bivse
Jugoslavije. Taj problem raspadom bivse Jugoslavije, ne samo da nije rijeSen, ve¢ je u nekim
dijelovima kao S§to je prostor Bosne i Hercegovine dobio novu dimenziju u formi oblika koji
moze uvijek lako da eskalira u ratni sukob. Naravno da ovakvom stanju u velioj mjeri
doprinosi i ponasanje medunarodne zajednice kroz sveru interesa pojedinaca.

Republika Srpska ima problem teskog ekonomskog i socijalnog stanja. Stalno finansijsko
zaduzivanje, moze da dovede do unutrasnjeg razaranja i stalne blokade od strane finansijskih
povjerioca, Sa druge strane siromastvo velike vecine 1 ogromno bogatstvo manjine ima za
rezultat da mladi u sve ve¢em broju napustaju Republiku Srpsku. Ako se ovome doda faktor
neadekvatnog sistema obrazovanja i socijalnog statusa gradana, onda istraZivacka prognoza
za Republiku Srpsku nije pozitivna, Sto naSalost moZe dovesti do problema koji vode ka
nestabilnosti drustvenog sistema.

Imajuéi prednje u vidu, nauka se mora distancirati od politike, a pogotovo od izvr$ne
vlast i mora odgovorno da se bavi svojom misijom. U tome cilju uloga nosioca nau¢no-
istrazivaCkog rada je da svoj naucni potencijal 1 sposobnost usmjere u trazenju rjeSenja za
izlazak iz duboke krize i projektovanje razvojnih promjena. Potrebno je nauku integrisati i
vratiti nekim tradicionalnnim vrijednostima, kao 1 sprijeciti da se naukom bave oni koji
nemaju intelektualni kapacitet za odgovorna i sloZena istrazivanja. Danas je potpuno jasno da
u Republici Srpskoj politicke stranke na vlasti upravljaju naukom, jer su i nauku stavile u
funkciju svojih interesa neposredno preko sistema vrednovanja i finansiranja naucno-
istrazivackog rada.

Jedno od pitanja odnosilo se na zakonsku regulativu. Nema objasnjenja kad su u pitanju
zakonski propisi koji omogucuju jasno vidljive programirane steCajeve ne samo
privatizovanih preruzeca, ve¢ i javnih i kad su u pitanju osnivanja raznih agencija i preduzeca
za potrebe realizacije fiktivnih projekata. Kad se ovome dodaju projekti infrastrukturalnog
karaktera koji se finansiraju iz kredita, a koji se nikad nece otplatiti, kao i neodgovorno
zaduzivanje privrednih subjekata, onda se postavlja pitanje zasto naucno-istrazivacki
mehanizmi ne ukazuju na ovakve problem? Svakako da je problem i u sistemu javnog
saopStavanja naucnih istrazivanja. Nauc¢ni radovi 1 projekti su manje u funkciji napretka, a
vise u funkciji potrena istrazivaca iz ugla formalnog napredovanja.

Jedno od pitanja je glasilo da 1i menadzeri i politicki lideri znaju Sta je integrisano
upravljanje? Istrazivanja pokazuju da na prostoru Republike Srpske menaddzeri i politicki
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lideri veoma malo ili ni$ta neznaju o integrisanom upravljanju. Rijetki pojedinci su Culi za
integrisani sistem upravljanja kvalitetom proizvoda. Problem je Sto politicki lideri donose
najvaznije razvojne odluke, a neznaju da je njihov proizvod odluka i da se sistem
integrisanog upravljanja kvalitetom proizvoda u cijelosti moze primjeniti na politicko
odlucivanje, odnosno upravljanje. Da bi se desile razvojne promjene sa aspekta integralnog
upravljanja razvojnim promjenama potrebne su organizacione pretpostavke. Kljucna
organizaciona pretpostavka sa nivoa Republike Srpske kao realnog sistema je postojanje
Ministarstva za razvoj i postojanje institucionalne organizacije koja ¢e se na naucnoj osnovi
baviti integralnim razvojem Republike Srpske.

Analiziraju¢i razvojne faktore Republike Srpske autor je na prvo mjesto odredio razvoj
sopstvenih tehnoloskih i1 upravljackih znanja u svrhu efikasnijeg upravljanja prirodnim
resursima Republike Srpske. Republika Srpska raspolaze sa znacCajnim energetskim
potencijalom i poljoprivrednim potencijalom za razvoj ruralne poljoprivrede i savremene
industrijske proizvodnje na bazi drveta i za potrebe razvoja energetskih i poljoprivrednih
kapaciteta. Model ustupanja prirodnih resursa stranim investitorima je dugoro¢no neodrziv i
vodi u savremeni kolonijalizam. RjeSenje problema je u razvoju na bazi sopstvenog znanja i
sopstvenih tehnologija. To je mehanizam koji ¢e zaustaviti odliv najinteligentnijih mladih
visokostru¢nih kadrova tehnicke struke.

Na drugom mjestu razvojnih faktora je odgovornost za razvojne promjene. Dana$nji
stepen odgovornosti politickih lidera i menadZzera u preduze¢ima je na veoma niskom nivou.
Ovo se moze povezati sa niskim nivom upravljackih i tehnoloskih znanja od strane ovih
struktura. RjeSenje problema je u licenciranju menadzera u privredi i administraciji kao i
politi¢kih lidera. Teorija sistema i kibernetika nastala je na bazi posmatranja upravljanja
tehniCkim sistemima, a kasnije proSirena kao opSta na sve ostale nauc¢ne oblasti. Danas u
uslovima kad je finansijski kapital postao cilj upravljanja na svim nivoima autor smatra da je
potrebno osnovne Cetri karakteristike kibernetskih sistema prosiriti sa petom. Osnovne Cetri
karakteristike su: dinamicnost, upravljivost, samoupravljivost i otvorenost je neophodno
prosiriti sa odgovornoscéu upravljackog podsistema. Bez odgovornog upravljanja nema ni
samoupravljivosti sistema. Samoupravljivost sistema podrazumijeva da je sistem sposoban da
u vremenu samostalno mijenja postavljene ciljeve. Danas u uslovima globalizacije ova
karakteristka Cesto mora da izostane, jer se veoma cesto ciljevi sistema namecu iz globalnog
okruzenja.

6 Zakljucak

Istrazivanja pokazuju da je moguce optimalno kibernetsko upravljanje integrisanim
razvojnim promjenama. Optimalno upravljanje je rezultat mogucnosti da se svi problemi 1
pojave mogu matemati¢ki modelirati svodenjem na relativno jednostavnu matematicku formu
oblika funkcija sa jednom promjenljivom.

Za primjenu u praksi potrebno je stvoriti odgovaraju¢i ambijent koji podrazumijeva da
ljudi koji upravljaju promjenama moraju posjedovati multidisciplinarna znanja i odgovorno
ponasanje.
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Strucni rad

ISLAMSKO BANKARSTVO - MODELI FINANSIRANJA NA BAZI
PARTNERSTVA | PODELE PROFITA

ISLAMIC BANKING - FINANCING MODELS BASED ON
PARTNERSHIP AND PROFIT SHARING
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Sazetak:

Islamsko bankarstvo je danas Siroko rasprostranjen pojam kako u islamskim zemljama,
tako i u zapadnim zemljama. Ono oznacava bankarsku formu i finansije koje nastoje osigurati
usluge Klijentima bez kamata. Zagovornici Islamskog bankarstva tvrde da je glavni cilj
“riba”, koja je zabranjena po Islamskim zakonima. Serijetski propisi, na kojima se zasniva
islamsko bankarstvo, zabranjuje upotrebu kamate u poslovanju, pa su upravo iz tog razloga
formirani finansijski i poslovni ugovori, koji pruzaju mogucnost finansijerima da ostvaruju
profit na nekamatnim osnovama. Na osnovu misljenja Serijatskih stru¢njaka klju¢ni islamski
bankarski ugovori su musareka i mudareba, koji predstavljaju klasicne ugovore o finansiranju
na bazi podele profita i gubitka. Pojavom globalne ekonomske krize koja je pogodila celi svet
dolazi i do sve veceg interesovanja za islamskim bankarstvom. Ovaj rad ima cilj da pruzi
informacije o specifi¢nostima islamskog bankarstva, odnosno modelima finansiranja na bazi
partnerstva i podele profita. U radu su prikazani osnovni principi islamskog bankarstva,
karakteristike mudareba i musareka ugovora, ali i propisi koji se moraju postovati prilikom
formulisanja ovih ugovora.

Kljuéne reéi: Serijat, Mudareba ugovori, Musareka ugovori, kamata, Islamsko
bankarstvo.

Summary:

Islamic banking is now widely spread notion how in Islamic countries and on the west. It
means banking and finance form that seek to provide services to clients without interest.
Proponents of Islamic banking say that the main goal of “riba”, which is forbidden by Islamic
law. Sharia laws, on which Islamic banking is based, prohibit the use of interest in business,
and thus developed the business and Islamic financial contracts that provide opportunities for
investors to generate profits on non- interest basis. According to the Sharia expert opinion,
key Islamic contracts are musharaka and mudaraba, representing classical financing contracts
based on the profit and loss sharing. Given that the current global economic crisis has led to
increased interest in Islamic banking. it is necessary to acquaint the public with the specifics

2 Stevana Prvovjentanog, 78000 Banja Luka, Bosna i Hercegovina, e-mail: budimir.nemanja@yahoo.com;
Telefon: +46762169586
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of Islamic banking and financing models based on partnership and profit sharing. In this
paper, the basic principles of Islamic banking, features of mudaraba and musharaka contracts
and regulations that must be followed during formulation these agreements are analyzed and
presented.

Key words: Sharia, Musharaka contracts, Mudaraba contracts, Interest, Islamic banking.

1 Uvod

U ovome radu biée re¢i o islamskom bankarstvu, ta¢nije o modelima finansiranja koji su
zasnovani na partnerstvu i na podeli profita. Naime, islamsko bankarstvo u dana$njem obliku
postoji tek nekoliko decenija i upravo zbog toga se smatra relativno novijom pojavom na
svetskoj finansijskoj sceni. Sa druge strane, osnovna praksa i principi na kojima se zasniva
rad islamskih banaka bili su opste prihvaceni tokom istorije u celom svetu. Jasno je da su
islamom dopustene finansijske aktivnosti predominantno praktikovane u srednjem veku u
Spaniji, Madridu, pa sve do Indije i da su islamski trgovci bili redovni posrednici u brojnim
trgovackim transakcijama, ali isto tako jasno se moze videti da su mnogi koncepti, tehnike i
instrumenti ,,islamskih finansija“ kasnije prihvaéeni od evropskih finansijera i biznismena.

Prva islamska banka osnovana je 1963. godine u Egiptu. Islamske banke su se opredelile
da svoje poslovanje zasnuju na prinipima Serijata. U to vreme osnivanje ovakvih banaka
smatralo se utopijom. Medutim, u danasnje vreme doslo je do ekspanzije islamskih
finansijskih institucija. Sve je veéi broj i zapadnih multinacionalnih banaka koje svoje usluge
prilagodavaju Serijatu. Tako su neke od vode¢ih americkih, britanskih, holandskih, ruskih,
japanskih banaka, a u poslednje vreme i $vajcarske banke osnovale svoja predstavnistva u
Islamskim zemljama, a samim tim nastoje da svoje bankarske proizvode uc¢ine prihvatljivim
za te zemlje. Isto tako sve je veéi broj banaka koje su osnovane na Zapadu i koje svoje
poslovanje zasnivaju na beskamatnom nacinu finansiranja. Potrebno je naglasiti da je najveca
ekspanzija islamskog bankarstva, ali i drugih finansijskih institucija ostvarena u Arapskim
zemljama, koje su izvoznice nafte.

2 Koncepti i principi islamskog bankarstva

Vodec¢i principi islamskog finansijskog sistema predstavljaju skup zakona i odluka tzv.
Serijatskih principa koji upravljaju ekonomskim, socijalnim, politickim i kulturnim aspektima
islamskih drustava. Serijat (Islamski verozakon) proizilazi iz Kur’ana, njegove prakse i
objasnjenja. Osnovni princip islamskog bankarstva jeste da je ono oslobodeno kamata.
Naravno, novac je samo sredstvo razmene, nacin definisanja vrednosti stvari, on sam po sebi
nema vrednost. Klju¢ni princip islamskog poslovanja i ono §to razlikuje islamske banke od
konvencionalnih jeste zabrana kamate. U arapskom jeziku kamata je poznata pod nazivom
,rba“ i ima znaéenje povecati, prosiriti, porasti. Dakle, riba predstavlja visak (u odnosu na
nominalnu vrednost duga) koji duznik pla¢a poveriocu na pozajmljeni iznos. Odnosno, riba
se tehnicki odnosi na ,,premiju® koju duznik mora da plati pozajmitelju zajedno sa iznosom
glavnice kao uslovom za zajam ili produzenje zajma. Zabranjenu kamatnu stopu definisu
najmanje Cetiri obelezija: pozitivna je i fiksirana ex ante, vezana je za vremensko razdoblje i
iznos zajma, njeno placanje se garantuje nezavisno od ishoda poslovne aktivnosti ili namene
zbog koje se pozajmljuje glavnica, drzavni organi odobravaju i (u slu¢aju potrebe) sprovode
njeno ubiranje (Igbal & Mirakhor, 2009, str. 52). Dakle, ove odlike ribe jasno pokazuju da su
pojmovi ribe i kamate, koja se primenjuje u konvencionalnim finansijama, identi¢ni. Jo§ pre
pojave islama i pre zabrane kamate u Kur'anu, kao ostri protivnici kamate isticali su se Platon
(Platon, 1990, str. 156) i Aristotel (Aristotel, 1984, str. 17).
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Jedan od principa koji takode ima veliki znacaj jeste i princip podele profita i gubitka.
Prema islamu zaradu moze da prisvaja samo onaj ko preuzima rizik neuspeha poslovne
aktivnosti iz koje zarada proistiCe. Sama zabrana kamate onemogucila je primenu
konvencionalnih oblika finansiranja i podstakla Serijatske i finansijske stru¢njake da razviju
alternativne nacine finansijskog poslovanja. Glavni cilj bio je da se koncipiraju Serijatski
ispravni aranzmani, koji treba da finansijerima donesu prinos na nekamatnoj osnovi. Kao
rezultat tih aktivnosti nastali su finansijski ugovori zasnovani na podeli profita i gubitka.
Prema ovim ugovorima finansijer nema ulogu poverioca, kao §to je to sluCaj sa
konvencionalnim finansijskim sistemom, nego ulogu investitora ili partnera, zavisno od vrste
ugovora. Finansijeri ulazu¢i novac sticu vlasni¢ke udele u projektu koji su finansirali, ali i
preuzimaju rizik poslovnog neuspeha. Oni kod ovih finansijskih aranzmana mogu oc¢ekivati
prinos koji nije garantovan, fiksiran i unapred odreden (u smislu nominalnog iznosa, fiksne ili
varijabilne stope prinosa na ulog), nego zavisi od visine dobitka iz posla koji je finansiran.

Naime, Serijat zabranjuje 1 “gerar”(rizik ili Spekulacije). Takode, svaka transakcija u koju
se upustaju pripadnici islamske veroispovesti mora biti oslobodena neizvesnosti, rizika i
Spekulacija. Na ovaj nacin Stite se slabiji od eksploatacije. Sve investicije moraju biti u
etickom sektoru, ne mogu biti investicije koje su vezane za alkohol, kockanje 1 druge moralno
diskutabilne aktivnosti. Poslovanje kompanije takode mora da bude eti¢ko. Osnovni razlog
zabrane garara prema islamskim propisima jeste izbegavanje nesporazuma i sukoba izmedu
ugovornih strana, usled nepotpunog ili nedovoljno jasno formulisanog ugovora i skrivanja
klju¢nih informacija koje su vezane za prodaju (Siddig, 1997). Medutim garar, se ne moze
uopsSteno vezati za neizvesnost, a razlog za to je Sto islam jasno razlikuje neizvesnost, koja
nastaje usled dejstva trziSnih faktora, koji predstavlja nezaobilazan element svake poslovne
aktivnosti i neizvesnosti, koja nastaje usled manjkavosti i nepotpunosti poslovnog ugovora.

Jedan od principa jeste i finansiranje halal poslova. Islamske banke prilikom sklapanja
poslovnih ugovora moraju da vode racuna da li posao u koji je potrebno investirati se
pridrzava Serijata. Naravno, u slu¢aju da se radi o finansiranju poslova koji su zabranjeni
Serijatom, tada se krSe principi islamskog bankarskog poslovanja i samim tim moraju da se
sankcioniSu. MenadZzment banke mora da razlikuje poslove koji su dozvoljeni Serijatom, od
onih koji nisu. Obim poslova koji su zabranjeni Serijatom je uzak i tu se ubraja: trgovina
alkoholnim pi¢ima, pornografija, poslovi sa kamatom, poslovi konvencionalnog osiguranja,
kockanje 1 vodenje restorana gde se prodaju zabranjena jela i pica, trgovina svinjskim
mesom, ali i poslovi koji su prihvatljivi po Serijatu ali se ne obavljaju na posten i odgovoran
nacin (Ayub, 2007, str. 199). Dakle, moze se zakljuciti da islamske banke imaju znatno Siru
ulogu nego $§to imaju klasi¢ni finansijeri, a razlog za to je Sto one uskracuju finansijska
sredstva preduze¢ima koja se bave poslovima koji su zabranjeni, samim tim ove banke
doprinose poboljsanju opstih druStvenih prilika i zastite drustva od negativnih posledica, koje
po njega imaju ovi poslovi.

Sa druge strane, izdvaja se i koncept drustvene odgovornosti u islamskom bankarstvu.
Koncept korporativne druStvene odgovornosti, koji je zastupljen u konvencionalnom
ekonomskom sistemu nastao je u drugoj polovini dvadesetog veka i odnosi se samo na
humana i drustveno korisna dela, koja je preduzece ucinilo dobrovoljno, a ne pod pritiskom
zakona (McWilliams & Siegel, 2001, str. 117-127).

Postoji razlika izmedu islamskog i konvencionalnog koncepta drustvene odgovornosti, a
razlika je u tome S§to prema islamu druStvena odgovornost nema obelezje dobrovoljnosti,
nego predstavlja obavezu kako za pojedinca, tako i za organizaciju. Za razliku od
konvencionalnog sistema drustvene odgovornosti, koja razdvaja duhovno i materijalno, u
islamu takva distinkcija ne postoji. O tome najbolje svedoce tri osnovna oblika odgovornosti
u islamu, a to su: odgovornost prema Bogu, odgovornost prema ljudima i odgovornost prema
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zivotnoj sredini. Naime, prema Serijatskom pravu jasno su definiSani nacini ispunjavanja svih
tipova odgovornosti, koje islam propisuje.

3 Modeli finansiranja na bazi partnerstva
3.1 MusSareka

Musaraka je ugovor o poslovnom partnerstvu po kome dve ili vise strana ulazu novac (a rede
rad) u zajednicki komercijalni projekat. Da bi takav ugovor bio valjan on pored pravne
sposobnosti i slobodnog pristanka strana u ugovoru, mora ispuniti sledece uslove:

e Udeli partnera u investiciji i dobiti moraju biti dogovoreni kod sklapanja ugovora.

e Udio u dobiti mora biti izrazen u postotcima u odnosu na stvarnu dobit koju
investicija ostvari, a ne u odnosu na ulozeni novac ili u fiksnom iznosu.

e U nacelu udio strana u dobiti moze odstupati od njihovog udela u investiciji.
Medutim, u slucaju gubitka svaki partner ¢e gubitak snositi u omeru u kom je finansirao
projekat (Budimir, 2016, str. 70).

Kod musareke kada se govori o kapitalu, potrebno je naglasiti da je u tom sluc¢aju bitno
precizno definisati vrstu i oblik kapitala koji se moze primenjivati u musareka poslovima.
Pojedini Serijatski stru¢njaci smatraju da je jedini valjan oblik kapitala gotovina, koju partner
moze da ulozi u posao (Ayub, 2007, str. 313). Naime, oni su zagovornici stava da svi ulozi
koji imaju oblik fizi¢kog kapitala nisu adekvatni i mogu dovesti do stvaranja nejasnoca i
problema u funkcionisanju partnerstva. Polazi se od toga da ulozi koji imaju fizicki oblik
kapitala jasno su razlucivi i prepoznatljivi, tako da, ukoliko je osnovni Kkriterijum za procenu
vrednosti udela uloZeni fizicki kapital, tada se prilikom raskida partnerstva partnerima mora
vratiti ulozeni fizicki kapital ili ukoliko je roba koja je posluzila kao fizicki kapital prodata,
mora im se isplatiti trenutna vrednost te robe. Medutim, savremeni Islamski pravnici
dozvoljavaju da ulozeni kapital bude u robi uz odredene uslove. U slu¢aju ulaganja
nenovcanih sredstava u partnerstvo bice izvrSena procena njihove trziSne vrednosti na dan
sklapanja ugovora i na osnovu toga ¢e se odrediti udio doti¢nog partnera u investiciji.

Upravljanje zajednickim poslom moZe biti povereno samo jednom partneru, a u njemu
mogu ucestvovati svi ako se dogovore. Savremeni pravnici iz praktiénih razloga
dozvoljavaju da se u ugovoru o musareki stavi klauzula da muSareka nece biti okoncana dok
to ne bude Zzeljela vecina partnera ili svi partneri (Venardos, 2005, str. 76). Naime, ukoliko se
postigne dogovor da svi partneri imaju jednaka prava u upravljanju poslom, tada svaki od
partnera postaje zastupnik ostalih i oni prihvataju da solidarno snose posledice eventualno
neuspesnog delovanja svog partnera, s tim Sto bi ovo pitanje trebalo unapred regulisati.
Takode, partneri se mogu odre¢i svog prava na upravljanje poslom i tako postati pasivni
partneri. Sa druge strane, ukoliko neki od partnera, npr. banka, zeli napustiti projekat pre
isteka ugovora ona to moze uciniti tako Sto ¢e svoje deonice prodati ostalim partnerima. Na
taj nacin banka moZe dobiti nazad iznos koji je investirala zajedno sa dobiti, ako ju je biznis
ostvario. Ostali partneri mogu nastaviti projekat sami ili prodaju¢i bankovni deo nekom
drugom partneru.

Medutim, ukoliko je prodaja Citavog dela neizvodiva zbog nedostataka likvidnosti u
projektu, on se moze podeliti na manje jedinice (deonice) i svaka deonica moze biti prodata
kada se za to steknu uslovi. Kada god neka jedinica bude prodata, udio banke u projektu se
smanjuje u tom obimu, a kada se sve deonice prodaju, banka u potpunosti napusta projekat.
Naravno, iz ovog primera se ve¢ naslué¢uje da su iz musareka vremenom izrasla deonicarska
drustva ¢ije deonice, pod odredenim uslovima, mogu menjati vlasnika, a da to ne ugrozi
postojanje samog druStva. Ovaj se instrument danas Kkoristi za finansiranje novih, pokretanja
ili prosirivanja kapaciteta postojec¢ih preduzeca, za finansiranje uvoza, izvoza i obrtnog
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kapitala. Osnovni prigovori na ratun musarcka jesu da ona banke izlaze velikom riziku
gubitka. Takode, potrebno je imati na umu da je taj rizik manji nego u slucaju ulaganja u
deonice raznih preduzeca, $to je rasirena pojava u razvijenim ekonomijama. Opet sa druge
strane, rizik gubitka nadoknaduje se moguc¢noséu vece zarade. Mnogo veéi problem za
primenu musareke je nepostovanje i neprikazivanje stvarnih poslovnih rezultata. Medutim,
ovo je problem koji moze resiti samo drzava.

Takode, obe strane su slobodne prilikom odredivanja uslova ugovora, s tim da je
neophodno da unapred utvrde postotak buduce raspodele profita, odnosno gubitka. Medutim,
ono §to se ne moze utvrditi jeste ustvari fiksan iznos koji ¢e bilo koja od strana koje ucestvuju
u poslu da dobije prilikom okon¢anja poslovnog procesa. Banka, ima pravo da sa razli¢itim
partnerima ugovara razliCite omere raspodele profita ili gubitaka. Naravno, ona ¢e voditi
racuna oBOSnovnim principima raspodele profita ili gubitka, a to se najbolje moze prikazati na
primeru.

Primjer 1.

U slucaju da u zajednickom poslovnom poduhvatu u musaraka poslovnom odnosu banka
i preduzetnik ,,A“ investiraju po 100.000,00 eura i ukoliko je ugovoren ekvivalentan omer
raspodele profita ili gubitka u odnosu 50% : 50%, u slucaju ostvarenog profita u iznosu od
20.000,00 eura, 10.000,00 eura pripada poslovnom partneru isto koliko i banci. U slucaju
kada se dogodi gubitak u iznosu od 20.000,00 eura svaka strana pokriva po pola,odnosno
ukupno investirani kapital umanjuje se za iznos ostvarenog gubitka, ta¢nije 100.000,00 eura —
20.000,00 eura. Upravo na taj nacin na kraju poslovnog procesa svakoj strani se vraca
ostatak, od po 40.000,00 eura, u skladu sa u¢es¢em u inicijalno investiranom kapitalu.

lzvor: (Hadzi¢, 2005)

Dakle, banke ucestvuju sa udelom sredstava u poslovima svojih klijenata ¢ime postaje,
ne samo partner u inicijalnom ulaganju, ve¢ vrlo Cesto i ravnopravan partner u budu¢em
poslovanju. Naime, ovaj partnerski odnos u Islamskom bankarstvu i zakonodavstvu naziva se
i Shirka. Razlikuju se dva osnovna oblika musarake, a to su: trajna musaraka i privremena ili
opadajuc¢a musaraka (Hadzi¢, 2005, str. 180).

Takode, musSaraka predstavlja model finansiranja koji se posebno primenjuje u
poljoprivredi i industriji, mnogo ¢es¢e kod malih i srednjih preduzeéa nego kod velikih
preduzeca.

3.1.1 Trajna musareka

Ona predstavlja trajno uceSce koje nastaje vlasnickim udelom ili dioniarstvom banke u
kapitalu zajedni¢ke firme, a vreme trajanja firme nije vremenski odredeno. Sto se tice
okonc¢anja postojanja firme, ona prestaje sa radom po odluci osnivaca ili deonicara, ali i u
drugim slu¢ajevima koji su predvideni zakonom.Vlasnistvom dela deonickog kapitala banka
stice sva upravljacka prava i ucestvuje u raspodeli dividende u skladu sa uceS¢em u
deonic¢arskom kapitalu drustva. U slucajevima kada drustvo ne ostvaruje profit, samim tim
nema raspodele dividendi, a gubitak koji je iskazan pokriva se na teret kapitala drustva.

¥ Primer modifikovan i preuzet iz knjige: Hadzi¢,F., 2005, Islamsko bankarstvo i ekonomski razvoj, Ekonomski
fakultet, Sarajevo, str. 179-180.
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Kupovina i prodaja deonica drustva moguca je i prihvatljiva je u ovom slucaju kada se radi o
trgovini.

Naravno, u ovom kontekstu, ono §to nije prihvatljivo su svi oblici deonica koji su
povezani sa kamatom ili deonicama na osnovu bilo kojeg oblika garancije minimalne stope
profita koji ¢e potencijalni deonicar ili buduéi kupci moci ostvariti (Smolo, 2013, str. 69-70).

3.1.2 Privremena ili opadajuca musareka (Diminishing Equity Partnership) i umanjujuca
musareka

Privremena musareka predstavlja postepeno smanjenje uces¢a banke (partnera) u kapitalu
zajednicke firme. Naime, ugovoreni odnos se zasniva na uces¢u banke u kapitalu firme
prilikom njenog osnivanja uz dogovorenu dinamiku smanjenja uce$¢a banke, tacnije
prenosenja vlasnistva ili deonica banke na druge partnere ili deonicare. Naravno, na taj nacin
banka postupno, uz uslove koji su ranije dogovoreni (prodajom ili ustupanjem) smanjuje svoj
ulog na nulu i izlazi iz zajednicke firme, ta¢nije povlaci se iz projekta. Naravno, dok je banka
u firmi, srazmerno njenom uce$cu pripada joj i ostvarena dividenda (Hadzi¢, 2005, str. 180).

Kada se govori o umanjuju¢oj musareki (musareka mutenakisa), tada finansijer i njegov
klijent participiraju u zajedni¢kom vlasnistvu nad imovinom ili opremom koja se daje u
zakup klijentu. Udio finansijera se deli na nekoliko jedinica i podrazumeva se da ¢e klijent
kupiti finansijerove deonice i postati jedini vlasnik imovine ili preduze¢a. Na ovaj nacin
banke finansiraju kupovinu stanova, opreme ili inventara za usluzna preduzeca, al i trgovinu.

Na primer, ukoliko klijent zeli kupiti stan koji kosta 200.000,00 eura, a on ima svega
50.000,00 eura. Za ostatak se obraca Islamskoj banci koja udovoljava njegovom zahtevu te
zajednicki kupuju stan koji u zakup uzima klijent i placa rentu finansijeru zbog upotrebe
njegovog udela u stanu. Uz rentu on istovremeno svakog meseca ili kvartala otkupljuje po
odredeni deo finansijerovog vlasniStva u stanu ¢ime se smanjuje finansijerov udeo u
vlasni$tvu stana, al i renta koju mu klijent mora placati. Ovaj proces se nastavlja dok klijent u
potpunosti otkupi stan. Predlozeni aranzman se, sastoji od sledecih transakcija:

e Stvaranje zajednickog vlasniStva u imovini (Sirketu ‘1-milk),

¢ Iznajmljivanje finansijerovog udela klijentu,

e Obecanje klijenta da ¢e kupiti jedinice finansijerovog udela (Savremeni islamski
pravnici prave razliku izmedu obecanja i uslova u ugovoru. Ukoliko bi umesto obecanja o
kupovini bio uslov, ugovor ne bi bio Serijatski valjan. Obecanje se smatra dopustivim jer od
njega ne zavisi transakcija, iako savremeni islamski pravnici smatraju da ono stvara
finansijske obaveze ¢ije ispunjenje strana kojoj je dato obecanje moze traziti putem suda),

e Stvarna kupovina jedinica u razlicitim periodima razmenom ponude i prihvatanja
ponude uz cenu dogovorenu u vreme prodaje ili kod davanja obecanja o kupovini,

e Prilagodavanje najamnine prema preostalom finansijerovom udelu u imovini
(Budimir, 2016, str. 71).

Sa druge strane umanjuju¢a muSareka predstavlja specifi¢an oblik partnerstva, kod koga
se uceSce jednog partnera postepeno smanjuje sa protokom vremena, usled toga Sto drugi
partner ili partneri otkupljuju njegove udele (Hadzi¢, 2005, str. 181). Banka kada ucestvuje u
musareka ugovoru, ona uglavnom se javlja u ulozi partnera, koji prodaje svoje udele.
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4 Modeli finansiranja na bazi podele profita
4.1 Mudareba

,,Mudareba se u klasi¢nom islamskom zakonodavstvu i propisima definiSe kao poseban oblik
partnerstva, u kome jedan partner obezbeduje potreban kapital i poznat je pod imenom rab al
mal ili rabu 'l mal (odnosno investitor), dok drugi pod imenom mudarib (agent), ulaze svoje
vreme, vestine i rad, kako bi zajednicki ostvarili profit od partnerskog posla“ (Tenzilur, 2007,
str. 7). Mudareba je zajednicko uceSc¢e Islamske banke i njenog klijenta u nekom projektu.
Njen cilj je ostvarenje saradnje onoga ko poseduje kapital, ali ne i znanje, mogucnost
odnosno sposobnost da rukovodi odredenim projektom ili jednostavno da obavlja potrebne
radnje u sklopu poslovne aktivnosti i onoga ko ima znanje, mogucnost i sposobnost, ali ne i
(finansijska) sredstva za realizaciju tog projekta (Budimir, 2016, str. 71).

Ona predstavlja ugovor baziran na dogovoru da kapital bude obezbeden od jednog
ucesnika (po logici stvari-banke), a rad od drugog (preduzetnika), a pravo uéesc¢a u profitu i
jedne i druge strane zasniva se na Cinjenici da su obe strane ulagaci, iako se njihovi ulozi
kvalitativno razlikuju. Poznato je da nema “mudarebe” osim pod uslovom podele profita
izmedu ulagaca u dogovorenom omeru. Taj omer je odreden u trenutku potpisivanja ugovora.
Nije ispravno da se odredi fiksna suma novca koja ¢e biti isplacena jednoj strani, omer podele
mora biti iskazan u postotcima. Ukoliko bi sav profit pripao vlasniku kapitala, mudareba bi
postala jednostavno investiranje (naravno uz placanje fizickog i1 intelektualnog rada po
trziSnoj ceni), a ukoliko bi se slozili da preduzetnik dobije sav profit, u tom slucaju se govori
o tzv. Qard ugovoru, a ne mudarebi. Upravo ovo povlaci liniju izmedu principa direktnog
investiranja garda i mudarebe.

U ovom slucaju vlasnik nov€anih sredstava deli profit sa partnerom koji radi, ali on sam
snosi sve rizike gubitka. U stvari, nije pogreSno smatrati da se i gubitak pokriva srazmerno
ulogu ucesnika u poslu s tim da banka gubi deo ulozenih sredstava, a “mudarib” gubi ulozeni
trud, vreme, te svoju nematerijalnu, ali i odredena materijalna ulaganja. Odnosno svako gubi
ono §to je ulozio. S obzirom da banka daje odredeni nov¢ani iznos svom klijentu, kako bi ga
on uloZio po svojoj proceni kako misli da je najbolje, neophodno je da:

e Bankarski sluzbenik trazi elaborate (studiju) o nameravanoj investiciji na osnovu koje
banka, nakon analize, mozZe odbiti da da traZzeni zajam.

e U slucaju gubitka, ispita i savesnosti i poslovnosti komitenta-mudariba, tj. da li je
ucinio sve da bi izbegao gubitke. Ukoliko nije, tj. ako je gubitak nastao usled namernog
zanemarivanja, nestru¢nog rukovodenja, pogresnog koriStenja sredstava i sl. u tom slucaju
mudarib je obavezan da banci nadoknadi $tetu.

Pitanje koje se namece samo po sebi jeste da li banka koja je vlasnik kapitala treba da
saceka gubitak ili mozZe i treba sprovoditi mere kontrole savesnog poslovanja svog klijentaiu
toku obavljanja projekta. Glavni princip mudarebe je da ne treba traziti, ocekivati i
potencirati da vlasnik kapitala ucestvuje 1 na taj nacin u projektu, ali on u samom ugovoru
moze postaviti mnoga ogranicenja na osnovu kojih se razlikuje uslovna i bezuslovna
mudareba.

Uslovna mudarabah obuhvata prostorna i vremenska ogranicenja (preduzetnik sredstva
ne moze koristiti izvan zone dozvoljene ugovorom), moze podrazumevati da vlasnik kapitala
moze suspendovati preduzetnika ili raskinuti ugovor (s tim da preduzetnik ima pravo na
realno procenjenu naknadu za rad do tog trenutka) kao i to da se nedozvoli udruzivanje
kapitala mudarebe sa kapitalom drugog mudareba projekta istog ili drugog vlasnika.

Bezuslovna mudareba podrazumeva da je preduzetnik slobodan da obavlja transakcije po
svom nahodenju i da nema nikakvih sankcija u pogledu radnih aktivnosti, vremena, mesta,
kupaca 1 ostalog, da moze da kupuje/prodaje za gotovinu ili na kredit, da imenuje tre¢u osobu
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da vodi poslove u njegovo ime, da pomera aktivu mudarebe iz druge zemlje i slicno. Naime,
postoje odredene razlike izmedu muSareke i mudarebe, te razlike mogu se sumirati u nekoliko
tacaka, a to su:

e Ulaganja u musareki dolaze od svih partnera, dok u mudarebi ulaganj je odgovornost
samo jedne strane ( tzv. Rabbu ‘1-mala).

e U mudarebi rabbu‘l-mala nema pravo ucestvovanja u upravljanju koje je pravo i
obaveza samo aktivnog partnera (mudarib).

e U mudarebi sav gubitak, ukoliko ga bude, snosi isklju¢ivo rabbu‘l-mal jer mudarib
niSta ne investira. Gubitak koji on snosi je to Sto je njegov rad bio uzaludan i da mu njegov
trud nije doneo nikakve rezultate. Ovo naravno vredi isklju¢ivo pod uslovom da je mudarib
radio valjano i1 marljivo kako se to oCekuje u toj vrsti posla. U suprotnom on ¢e biti
odgovoran za gubitke prouzrokovane njegovom nepaznjom i neprimerenim postupanjem.

e (Odgovornost partnera u musareki je u principu neograni¢ena izuzev kada se partneri
drugacije ne dogovore. U mudarebi, odgovornost rabbu‘l-mala je ograni¢ena samo na njegov
ulog, izuzev ako ne dozvoli mudaribu da se zaduzi u njegovo ime.

e U musareki, U momentu kada partneri izmesaju svoj kapital na jednom mestu, sva
imovina/kapital musareke postaje suvlasnistvo svih njih u omeru u kome su izvrsili ulaganje.
Dakle, svaki od njih moZe imati korist od porasta vrednosti kapitala muSareke, makar dobit
ne nastala putem prodaje. Slu¢aj mudarebe je razli¢it. U njoj je sva roba/dobra koja mudarib
kupi iskljucivo vlasnistvo rabbu‘l-mala i mudarib moze zaraditi svoj udeo u dobiti samo ako
napravi dobit njihovom prodajom. Dakle on nema pravo na udeo u samom kapitalu, makar se
njegova vrednost povecala.

Sto se ti¢e podele dobiti neophodno je da se strane dogovore od samog pocetka oko
konac¢nog udela svakog od njih u ostvarenoj dobiti. Naime, Serijat ne sugeriSe nikakve
odredene omere i on je ostavljen njima na dogovor. Oni dobit mogu podeliti na pola, ali
ujedno mogu i da odrede razli¢ite udele za rabbu ’I-mala i mudariba. Nije moguce da se
odredi fiksna svota dobiti za neku od strana, niti je moguée odrediti udeo bilo koje strane u
omeru Kkoji je vezan za kapital. To je najbolje objasniti na primeru, koji sledi:

Primjer 2.

Ukoliko je kapital 100.000,00 eura, dogovorom se ne moze posti¢i da 10.000,00 eura iz
dobiti bude udeo mudariba, ali ne moze se ni reé¢i da ¢e 20% kapitala biti dato rabbu ’1-malu.
Ali ono $to se mogu dogovoriti jeste da 40% ostvarene dobiti moze pripasti mudaribu, a 60%
rabbu’l-mali i obrnuto.

Dakle, kao Sto je ve¢ naglaseno, partneri se u mudarebi moraju dogovoriti oko podele
dobiti na isti nacin kao i u muSareki. Pored udela u dobiti, koji je dogovoren, mudarib ne
moze traziti periodi¢nu platu ili taksu za posao koji obavlja za mudarebu. Imam Ahmed,
pravi izuzetak 1 dozvoljava mudaribu samo da se hrani na raCun mudarebe. Hanefijski
pravnici ograni¢avaju ovo pravo mudariba samo na situaciju kada je na poslovnom putu
izvan svoga grada. U tom slucaju on moze traZiti nadoknadu za svoje li€ne troSkove, troSkove
smestaja, hrane itd., ali nema pravo ni na kakve dnevnice i nadoknade kada je u svom gradu.

Takode, §to se tiCe okon¢anja ovoga ugovora to se moze desiti u svako doba od bilo koje
strane. Jedini uslov koji mora da bude ispunjen jeste da je druga strana obavestena. Medutim,
ukoliko je sav kapital mudarebe u gotovini u trenutku okonéanja i ako je ostvarena odredena
dobit iznad kapitala, u tom slucaju ona ¢e biti podeljena izmedu strana prema dogovorenom
omeru. Medutim, ukoliko kapital mudarebe nije u gotovini, mudaribu ¢e se dati Sansa da ga
proda i likvidira, a sve to kako bi se mogla utvrditi stvarna dobit.

Takode, postoji razlika u misljenju koje imaju islamski pravnici oko toga da li ugovor o
mudarebi moze da bude sklopljen na odredeno vreme nakon ¢ega automatski prestaje vaziti.
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Hanefijski i hanbelijski pravnici imaju misSljenje da mudareba moze da bude ogranicena na
odredeno vreme (npr. na godinu ili Sest meseci), nakon ¢ega se mudareba okoncava bez
najave. Sa druge strane, izdvajaju se Safijska i malkijska Skola prava koje smatraju da
mudareba ne moze da se ogranici na odredeno vreme. Upravo ova razlika u misljenju odnosi
se samo na maksimalnu vremensku granicu mudarebe. Naime, upravo ta neograni¢ena mo¢
strana da okon¢aju mudarebu po Zelji, moze dovesti do nastanka odredenih problema, a Kkoji
su vezani za danasnje okolnosti zbog toga Sto vecina komercijalnih preduzeéa danas trebaju
odredeni vremenski period kako bi ostvarili odredenu dobit. Naravno, one zahtevaju stalan i
slozen napor. Za projekat moze da bude pogubno ukoliko rabbu ‘I-mal raskine mudarebu na
pocetku samog posla. To moze mnogo da kosta mudariba koji ne¢e ostvariti zaradu uprkos
svim naporima da taj posao uspe. Upravo zbog toga vazan je dogovor strana, pri sklapanju
ugovora o mudarebi, da ga nijedna od njih neée raskinuti tokom odredenog perioda, izuzev
pod odredenim uslovima i to ne krsi ni jedan princip Serijata.

Potrebno je takode naglasiti da mudareba u razvoju Islamskog bankarstva ima poseban
znacaj. Ona predstavlja prvi razvijeni model finansiranja za koji se smatralo da ¢e ujedno biti
1 najviSe koriSten u praksi Islamskih banaka. Naravno, ona je naSla veliku primenu u
segmentima industrijske proizvodnje, nauke, ali i trgovine. Medutim, zbog visokog rizika
kojim je optereceno poslovanje na principima ovog modela finansiranja njegova primena je u
poslednje vreme redukovana.

Kao varijanta ovoga modela finansiranja pojavljuju se dve koje se koriste u segmentu
poljoprivrede, a funkcioniSu na principu raspodele prinosa i roda. Tako da razlikujemo
(Hadzi¢, 2005, str. 185):

e Muzara’a- Ona predstavlja odnos gde jedna strana obezbeduje, odnosno ustupa zemlju
(seme, mehanizaciju, ...), a druga strana menadzment i radnu snagu. Nakon §to se izvrsi
Zetva, prinos se deli na ranije dogovoren nacin.

e Musagah- U ovom sluc¢aju jedna strana obezbeduje zemlju sa nasadom voca, a druga
daje radnu snagu i menadzment. Nakon sazrevanja i prikupljanja plodova, prinos se deli
prema ranije usaglasenim omerima.

5 Zakljucak

Musareka 1 mudareba predstavljaju islamske bankarske ugovore koji su zasnovani na podeli
profita i gubitka. Upravo one se smatraju najznacajnijim islamskim bankarskim ugovorima,
zbog toga S§to su kod njih na ekvivalentan nain zadovoljeni svi principi islamskog
bankarstva. Pored sli¢nosti koje ovi ugovori imaju, oni se isto tako 1 znacajno razlikuju 1 to
kada su upitanju prava i obaveze ugovornih strana. Musareka predstavlja klasi¢an primer
partnerskog ugovora, koji daje mogucénost svim partnerima da ucestvuju u upravljanju
partnerstvom (bilo da se radi o preduzecu ili projektu), ostvaruju udeo u profitu i snose teret
gubitka, naravno u skladu sa uc¢es¢em u vlasnistvu i postignutom dogovoru. Za razliku od
musareke, mudareba podrazumeva da samo jedna ugovorna strana (rabu ’l-mal) ulaze
kapital, poseduje vlasni$tvo nad projektom ili preduzecem i snosi teret gubitka i pored toga,
pravo da ucestvuje u podeli profita koje zajednicki ostvaruju Sve ugovorne strane postujuci
dogovor. Dok druga ugovorna strana (mudarib) ostvaruje pravo na upravljanje projektom,
koje je rabu ’I-malu uskraéeno, kao i pravo na udeo u visku iznad uloga nakon okonc¢anja
projekta, ali je zastiCen od snoSenja gubitka, izuzev u sluCaju nepropisnog postupanja u
vodenju projekta.

Naime, ova dva modela finansiranja nastala su pre vise od Cetrnaest vekova, i to u vreme
I na teritoriji gde je trgovina predstavljala dominantan oblik privredne aktivnosti.
Zahvaljuju¢i ovim aranzmanima, trgovci su obezbedivali sredstva za realizaciju svojih
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poslovnih poduhvata, pri tome ne optere¢ujuci se fiksnom obavezom koja nastaje duznickim
finansiranjem. Naravno, ovaj vid ulaganja je bio koristan i za finansijere, jer su finansirajuci
iskusne 1 sposobne trgovce mogli ostvariti znatno vece prinose nego naplatom kamate na
pozajmljena sredstva, a koja su u sedmom veku zbog Serijatskih zabrana prestala biti
ulagacka alternativa za islamske investitore. Finansirani poslovi uglavnom su realizovani
relativno brzo, tako da je ve¢ nakon nekoliko meseci trgovac bio u prilici da nakon S§to se
izvrsi prodaja robe, izvrsi vracanje uloga i dela zarade finansijeru (ukoliko bi trgovina bila
uspesno realizovana). Potrebno je naglasiti da savremena preduzeca funkcioniSu na potpuno
drugaciji nacin i da nakon §to se okon¢a mudareba ili muSareka finanSiranja ne vr$i se
njihova likvidacija i raspodela imovine izmedu finansijera i njegovog klijenta. Naravno,
preduzece i nakon zavrSetka ovih aranzmana uglavnom nastavlja svoj zapoceti posao i ne
planira da izvrsi prodaju opreme (koja je kupljena u okviru finansiranog projekta), a sve kako
bi od tih sredstava isplatila finansijera. Ujedno svi projekti koji bi u savremenim uslovima
mogli da budu finansirani islamskim vlasnickim ulaganjima u vecini slucajeva traju po
nekoliko godina, §to predstavlja otezavajucu okolnost po finansijera, ¢iji je novac za svo to
vreme bio zarobljen u projektu. Nepostojanje fiksne obaveze prema finansijeru kod ovih
oblika bankarskog finansiranja, implicira postojanje izrazenog agencijskog problema. Ovaj
problem je posebno izrazen kod mudareba ugovora, gde mudarib moze da bude motivisan da
deluje isklju¢ivo u svom interesu, a §to je protivno interesu investitora, a razlog za to je Sto ne
snose teret gubitka niti ima fiksnu obavezu prema rabu ’I-malu, izuzev ukoliko se ne dokazu
njegova nemarnost i nepostovanje u poslovanju.

Naravno, problem finansiranja savremenih preduze¢a putem mudarebe i musareke moze
da se prevazide tako Sto ¢e se izvrsiti kreiranje novih i aktuelnim uslovima prilagodenijih
modela finansiranja na bazi podele profita i gubitka, kao $to je to slucaj sa umanjuju¢om
musSarekom. Umanjuju¢a musSareka podrazumeva postepeno napustanje projekta od strane
finansijera i prodavanje udela preostalim partnerima. Sa druge strane, agencijski problem
potrebno je resiti stvaranjem adekvatne pravne i finansijske infrastrukture, upravo na taj
na¢in bi se pruzila kvalitetnija zaStita finansijerima i smanjio prostor za eventualne
malverzacije od strane partnera ili mudariba. Dakle, ovaj problem moze da bude ublaZen i
razvojem dugoro¢nih poslovnih odnosa sa klijentima i stvaranjem efikasnog islamskog
finansijskog trzista, koje bi pruzalo moguénost da se neposteni i neprofesionalni klijenti lakse
prepoznaju i sasvim potisnu iz bankarskog i poslovnog sistema.
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Sazetak

Odredivanje vrijednosti preduzeca predstavlja izrazito sloZen proces koji zahtijeva od
procjenitelja Siroko teorijsko znanje, kao i prakti¢no iskustvo. Pri samom procjenjivanju
potrebno je da se procjenitelji drze strukovnih pravila, te nacela i1 standarda vrednovanja kako
bi procijenjena vrijednost bila $to objektivnije odredena. Procjena vrijednosti preduzeca vrsi
se sa Ciljem stvaranja finansijskih zdravih i za rentabilno poslovanje sposobnih preduzeda,
nezavisno od toga ko je njegov vlasnik. Vrijednost preduzeéa se moze posmatrati sa
subjektivnog i objektivnog aspekta. Sa subjektivnog aspekta posmatrana, vrijednost
preduzeca se ocjenjuje prema njegovoj korisnosti za pojedinca, a objektivna vrijednost
oblikuje se na osnovu vrijednosti supstance koju utvrduje nezavisni procenjivac. Pravi¢nu
cijenu preduzeca utvrduje finansijski ekspert u svojstvu arbitra izmedu kupca i prodavca. Ona
se zato nalazi izmedu objektivne i1 subjektivne vrijednosti. Razlikuju se knjigovodstvena,
trziSna (reprodukciona), prinosna i likvidaciona vrijednost preduze¢a. U radu ¢emo prikazati
procjenu vrijednosti preduzeca, primjenom prinosne metode, kako bi se donjela najbolja
odluka za vlasnika preduzeca, bilo da se radi o prodaji preduzeca, o spajanju ili odvajanju u
novo preduzece, o privatizaciji ili jednostavno zbog donosenja strateSkih odluka.

Kljucéne rije€i: procjena kapitala, vrijednost, prinos, metode procjene.

Summary

Determining the value of the company is a highly complex process that requires broad
theoretical knowledge and practical experience. In assessing the need to keep professional
appraisers rules, and the principles and standards of evaluation to the estimated value was
objectively determined. Valuation of the company is done with the aim of creating a
financially sound and profitable business enterprises capable, regardless of who owns it.
Value of the company can be viewed from the subjective and objective aspects. From the
subjective aspect, the value of the company is evaluated according to its usefulness for the
individual, and the objective value is formed on the basis of substance value determined by
an independent appraiser. The fair value of the company establishes a financial expert as
arbitrator between the buyer and seller. It is because there between the objective and

4 Despota Stefana Lazarevica bb, Banja Luka; Email: marijana.mladenovic@univerzitetpim.com.
® Email: jovana.galic@gmail.com.
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subjective values. From different valuation methods, we point out:  book, market

(reproduction), yield and liquidation values. Here we will show the valuation of the company

and its yield value based on the methods used for the assessment to be brought the best

decision for the business owner, whether it is a sale of the company, merger or separation of

the new company, privatization or simply because of the strategic decision-making. Also, the

estimate will be displayed through the market and the cost approach (all in the example).
Keywords: capital valuation, value, yield, valuation techniques.

1 Uvod

Teorija procjene vrijednosti preduzeca je dio ekonomske teorije o izboru investicija, koja se
bazira na rentabilnosti investicija, a to zna¢i da se proces vrednovanja usmjerava na
vrednovanje investicija. ,, Prema teoriji, vrijednost interesa u jednom preduzecu ovisi od
buducih koristi koja ¢e se dobiti od toga* (Shannon, 1989).

Razlozi za procjenu vrijednosti privrednih druStava su brojni: prilikom donoSenja
strateSkih odluka, prilikom spajanja, pripajanja ili kupovine drustva, prilikom nacionalizacije
ili privatizacije drustava, kada se druStvo prvi put ukljucuje na listu kotacije na berzi,
prilikom promjene dijela ili cjelokupnog vlasnistva (izlaska ili ulaska akcionara, ¢lanova ili
ortaka). Procjena vrijednosti privrednog drustva je izuzetno komplikovan posao i zahtjeva tim
strunjaka iz razlicitih oblasti jer je neophodno obezbjediti mnogobrojna znanja, te je gotovo
nemoguce da jedan stru¢njak samostalno izradi kvalitetnu procjenu. Takode, neophodno je
izvrsiti procjenu grupe preduzeca iste privredne grane ili bar glavnog konkurentskog druStva
¢ime bi se omogudila prostorna komparacija.

Prema literaturi postoji niz razli¢itih podjela metoda procjene vrijednosti privrednih
drusava. Sve one se mogu svrstati u dvije grupe, na one koje se temelje na procjeni
vrijednosti supstance (imovine) i zaradivackoj moéi (prinosne metode). Prvu grupu cine
knjigovodstvene metode i one polaze od bilansa stanja: 1) knjigovodstvena vrijednost
sopstvenog kapitala (neto aktive), 2) korigovana knjigovodstvena vrijednost sopstvenog
kapitala (neto aktive), 3) reprodukciona vrijednost sopstvenog kapitala (neto aktive) i 4)
likvidaciona vrijednost. Smatra se da su ove metode objektivne bas iz razloga §to se zasnivaju
na procjeni vrijednosti supstance koja je, po prirodi, manje podlozna promjenama i
neizvjenosti nego Sto je to buduci prinos. One su viSe okrenute sadaSnjosti zbog cega ih
procjenjivaci ¢eSce biraju.

Metode koje se temelje na zaradivackoj mo¢i ili prinosne metode mogu biti staticke i
dinamicke. Saticke prinosne metode su: 1) kapitalizacija ostvarenog neto dobitka, 2)
kapitalizacija ocekivanog neto dobitka, 3) kapitalizacija neto dobitka dobijenog na osnovu
ostvarenog 1 o¢ekivanog neto dobitka 1 4) kapitalizacija neto dobitka pri predvidenom porastu
neto dobitka. Dinamicke prinosne metode su: 1) sadasna vrijednost o¢ekivanog dobitka i 2)
sadaSnja vrijednost neto novcanog toka. Postoji 1 nekoliko dopunskih ili ostalih metoda:
metoda srednje vrijednosti, Stutgardska metoda, metoda ekstra dobitka, metoda multiplikacije
i druge.

Principi vrednovanja su (Visoka poslovana $kola Novi Sad): 1) vrednost preduzeca
jednaka je sadasnjoj vrednosti buducih koristi od vlasniStva, 2) vrednost nije uvek samo jedan
broj i 3) vrednost se zasniva na specificnom vremenskom trenutku ili datumu vrednovanja.
Primena ovih principa podrazumeva definisanje predmeta vrednovanja (akcionarski ili
sopstveni kapital) i definisanje buduc¢ih koristi (neto novéani tok, dividenda) od vlasnistva
nad preduzecem.

1. Vrednost preduzeca jednaka je sadasnjoj vrednosti buducih koristi od vlasnistva. Ovo
predstavlja osnovni princip vrednovanja preduzeca. Na ovom principu svoje odluke
zasnivaju 1 kupac i prodavac. Kupac ¢e kupiti preduzece samo ako je sadaSnja vrednost
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oc¢ekivanih koristi od vlasniStva najmanje jednaka kupovnoj ceni. Racionalan prodavac, sa
druge strane, nece prodati preduzece ako je sadasnja vrednost ocekivanih koristi ve¢a od
prodajne cene.

2. Vrednost nije uvek samo jedan broj. U postupku vrednovanja procenitelj mora da se u
znatnoj meri oslanja na svoj profesionalni sud jer nije moguce sa sigurnoS¢u i sasvim
precizno utvrditi koliko ¢e vlasnik preduzeca imati koristi od vlasnistva. Vrednost preduzeca
zavisi od individualne procene rizika jer kupci mogu zahtevati razliite stope prinosa
zasnovane na njihovoj poroceni rizika koje ¢e preuzeti kao vlasnici preduzeca. Procenitelj
zato mora da dode do zakljucka o procenjenoj vrednosti koja ¢e najverovatnije biti
prihvatljiva i kupcu i prodavcu.

3. Vrednost se zasniva na specificnom vremenskom trenutku ili datumu vrednovanja.
Prinos koji zahteva kupac, odnosno buduca korist od vlasniStva, obicno se ocenjuju u
odredenom vremenskom trenutku. Vredovanje preduzeca se zato zasniva na podacima koji se
odnose na odredeni datum procene. Prilkom definisanja predmeta vrednovanja procenitelj bi
trebalo da utvrdi vlasnicki interes koji se vrednuje. Ukoliko se vrednuje akcionarski (
sopstveni) kapital onda je potrebno utvrditi da li se vrednuje vecinski ili manjinski interes.

2 O prinosnoj vrijednosti

Prinosna vrijednost privrednog drustva nakon servisiranja dugova je dinamicka prinosna
metoda kojom se vrs$i diskontovanje neto novcanog toka, tj. utvrdivanje gotovine koja pripada
vlasniku poslije servisiranja dugova. Vrijednost privrednog drustva utvrdena na ovakav nacin
uslovljena je sa pet varijabli: 1) cijenom kapitala, 2) visinom oc¢ekivanog neto nov¢anog toka,
3) oscilacijama ocekivanog novcanog toka, 4) duzinom perioda za koji je novcani tok
projektovan i 5) visinom rezidualne vrijednosti.

Da bi se izvrSila procjena vrijednosti po ovoj metodi neophodno pratiti postupak
procjene koji pocinje detaljnom finansijskom analizom finansijskih izvjeStaja iz prethodnih
godina, a zatim 1 reklasifikacijom 1 korekcijom istih za potrebe procjene. Nakon toga se vrsi
projekcija poslovanja za svaku godinu planiranog perioda uklju¢ujuci i rezidualnu godinu. U
obzir se uzimaju trenutni poslovni planovi i projekcije ukoliko ih drustvo projektuje za
vlastite potrebe 1 o¢ekivanja menadzmenta o buduc¢im poslovnim dogadajima. Sve projekcije
i informacije treba uzeti sa posebnom paznjom a pretpostavke oformiti na takav nacin da
budu najrealnije. Ovo predstavlja poteSkocu za procjenjivaca, a problem se moze prevazici
saradnjom sa timom stru¢njaka iz razli¢itih bransi, kako bi se prikupilo dovoljno informacija
na osnovu ¢ega bi se definisale pretpostavke o o¢ekivanom obimu proizvodnje, prihodima i
rashodima, obrtnim sredstvima i izvorima tekuéeg poslovanja, planiranim investicijama i
rashodima finansiranja, poreska opterecenja i ostalo. Na osnovu raspolozivih informacija vrsi
se projekcija Bilansa uspjeha i1 Bilansa stanja za period za koji se vr$i procjena. Takvi
projektovani bilansi mogu biti predmet posebne analize i testiranja. Utvrduje se neto nov€ani
tok, cijena kapitala i rezidualna vrijednost. Sve projektovane vrijednosti se diskontovanjem
svode na sadasnju vrijednost kapitala 1 na taj na¢in procjenjuje vrijednost privrednog drustva.
Iako je u definiciji postupak priliéno jednostavan i1 djeluje lak, u toku izrade elaborata,
procjenjiva¢ ¢e sigurno biti suoCen sa nizom nejasnoca Cije rjeSavanje iziskuje vrijeme i
iskustvo.

Kao $to je ve¢ navedeno, projekcija bilansa uspjeha je polazna tacka dinamicke prinosne
metode, a pocinje se od ocekivanog obima aktivnosti. Projektuju se osnovni elementi
ukupnog prihoda i ukupnog rashoda za svaku pojedina¢nu godinu. Prihod od prodaje se
projektuje na osnovu procijenjenog obima proizvodnje i prodaje pomnoZenog sa prodajnim
cijenama vaze¢im na dan procjene. Prihodi od finansiranja se planiraju na osnovu
amortizacionih planova za ve¢ date dugoro¢ne i kratkoro¢ne plasmane. Ako se planiraju novi
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plasmani, projekcija se radi na osnovu realnih kamatnih stopavaze¢im na dan procjene uz
izradu odgovarajuc¢ih amortizacionih planova i rasporeda prihoda po pripadaju¢im godinama.
Ostali prihodi se ne projektuju jer oni po prirodi nisu stalni. Materijalni troskovi se projektuju
na osnovu obima proizvodnje 1 plana prodaje pomnozenog sa nabavnim cijenama vaze¢im na
dan procijene. Razijski troskovi se projektuju na bazi istorijskog trenada i po vazeéim
cijenama na dan procjene. Ove troSkove neophodno je prilagoditi planiranom obimu
proizvodnje. Ostali fiksni i pretezno fiksni troskovi se planiraju na bazi iskustva i istorijskog
troska. TroSak amortizacije se projektuje primjenom amortizacione stope na vrijednost
osnovnih sredstava uz paznju ukoliko postoje sredstva koja se u cijelosti amortizuju u nekoj
od projektovanih godina. Trosak bruto plata se projektuje na osnovu prosjec¢nih bruto plata
na dan procjene. Ukoliko ¢e obim proizvodnje i prodaje biti znacajno promjenjen na nacin da
¢e zahtjevati povecanje ili smanjenje broja zaposlenih, bruto plate treba razvrstati na fiksne 1
varijabilne, a zatim varijabilni dio povecati procentualno u skladu sa planom. Troskovi
finansiranja se projektuju na bazi vazeéeg amortizacionog plana ve¢ postoje¢ih dugoro¢nih i
kratkoro¢nih zajmova. Ukoliko se planira dodatno zaduzenje, trosak finansiranja se planira
pomocu kamatnih stopa vazecih na dan procjene uz obaveznu izradu amortizacionih planova
i raspored kamata po godinama kojima pripadaju.

Da bi projektovali bilans stanja neophodno je prvo zavrsiti sa projekcijom bilansa
uspjeha jer su pozicije iz bilansa uspjeha u direktnoj vezi sa pozicijama u bilansu stanja. U
projekcijama ovih i svih ostalih pozicija u toku procjene vrijednosti drustva se kontinuirano
mora voditi rauna o o¢ekivanom obimu aktivnosti drustva.

Cijena kapitala je naknada koja se placa vlasniku za kori$¢enje njegovog kapitala.
Kapital moze biti vlasnic¢ki i pozajmljeni kapital. Postoji nekoliko nacina za izracun cijene
(troska) kapitala, a odluka o vrsti izrauna zavisi od uslova u kojima drustvo posluje: 1)
Model diskontovanja dividendi, 2) Premija relativnog rizika, 3) Model procjene vrijednosti
vlasni¢kog kapitala (CAPM), 4) Metoda “zidanja” diskontne stope i dr (Mikerevié¢, 2009).

Model diskontovanja dividendi je izvodljiv ukoliko moZemo procijeniti tok buducih
dividendi. Ukoliko je to moguce, odreduje se diskontna stopa koja tok novca izjednacuje sa
tekuc¢om trziSnom cijenom akcije. Stopa prinosa vlasnickog kapitala se racuna kao suma
koli¢nika dividende za koju se ocekuje da ¢e biti isplacena na kraju vremenskog perioda 1
trzi$ne cijene akcije i planiranog rasta (Ziravac-Mladenovi¢, 2011).

Premija relativnog rizika podrzumijeva izraCun stope prinosa vlasnickog kapitala kao
sume niskorizi¢nih ulaganja® i premije rizika ulaganja. Premija rizika ulaganja se moze dodati
1 na troSak duga tj. prosje¢nu kamatnu stopu koje drustvo placa bankama na pozajmljena
sredstva. Premija rizika moze biti od 3-5%, Sto je prosjek za sva druStva ili se moze
poisovjetiti sa poslovnim rizikom ili ukupnim rizikom za dato drustvo.

Pristup modela procjene vrijednosti vlasnickog kapitala — CAPM (Capital Asset Pricing
Model) je jedan od najcesce koriStenih metoda za odredivanje cijene vlasni¢kog kapitala, a u
osnovi je ideja da svaka investicija sadrzi sistemski rizik (ili trzi$ni rizik koji ne moze biti
diversifikovan) i nesistemski rizik (ili specifi¢ni rizik koji koze biti diversifikovan). Prvi
korak u izraCunu stope prinosa vlasnickog kapitala je odredivanje nerizi¢ne stope prinosa
(niskorizi¢na ulaganja), zatim ocjena koeficijenta beta za akciju (B)’. Formula za koriiéenje
ovog modela glasi:

® Niskorizi¢na ulaganja su $tedni ulozi, drzavne obveznice, prvoklasne korporativne obveznice, dividende na
akcije niskorizi¢nih korporacija i dr.

" Beta se izraGunava na osnovu stvarne stope prinosa na sopstveni kapital posmatranog drustva i stvarne stope
prinosa na sopstveni kapital na cijelom trzistu (ili grani djelatnosti).
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Za potrebe ovog rada koristit ¢e se metoda “zidanja” diskontne stope (eng. building up
approach) koja se sastoji od zbira stope prinosa na bezrizi¢na ulaganja (ulaganje u drzavne
obveznice se smatra bezrizicnim ulaganjem), premije za rizik ulaganja u procjenjivanoj
drzavi 1 premije rizika ulaganja u procjenjivanom drustvu. Stope prinosa na drzavne
obveznice i stope rizika ulaganja u datoj drzavi daju nadlezne drzavne institucije, dok stopu
rizika ulaganja druStvo izraCunavamo kao zbir sledecih elemenata rizika (Mikerevi¢, 2009):
rizik klju¢nog Covjeka, veli¢ina preduzeca, finansijska struktura, proizvodno-geografska
diversifikacija, diversifikacija kupca i moguénost predvidanja.

Neto novcani tok je izuzetno kompleksan, a procjena vrijednosti koja se vr$i na osnovu
njegovog diskontovanja u obzir uzima 1 uspjesnost i likvidnost privrednog drustva U literaturi
postoji nekoliko postupaka prema kojima se utvrduje neto novéani tok. Prema Rodic¢u i
Filipovi¢u (2010), neto nov¢ani tok po dinamickoj prinosnoj metodi poslije srvisiranja
dugova kvantificira se kao razlika operativnog novcanog toka (neto dobitak i amortizacija) i
novCanog toka investicione aktivnosti (stalna imovina, zalihe, potrazivanja od kupaca i
gotovina) na koju se dodaje vrijednost novéanog toka finansiranja (dugoro¢ni krediti,
kratkoro¢ni krediti, dobavljaci, obaveze za zarade, obaveze za kamate i porez na dobit).

Sustina svakog postupka je kvantifikacija slobodnog novc¢anog toka koji se nakon
utvrdivanja diskontuje na sadasnju vrijednost. Za diskontnu stopu se uzima cijena kapitala.
Utvrduje se i rezidualna vrijednost koja se takode diskontuje na sadasnju vrijednost.

Rezidualna vrijednost® je vrijednost drustva nakon isteka perioda koji se projektuje. To
moze biti vrijednost imovine na kraju projektovanog perioda (procijenjena likvidaciona
vrijednost ili procijenjena trziSna vrijednost) ili vrijednost drustva procijenjena na bazi
njegove zaradivaCke moc¢i takode nakon projektovanog perioda (vjeCne rente ili
pretpostavljenog rasta zarada). Bilo koji od ova cetiri metoda nosi odredeni rizik koji
proizilazi iz Cinjenice da je poslednja projektovana godina i period poslije nje izuzetno
diskutabilan jer je moguc¢nost greske veca kada gledamo dalje u buduénost. Medutim,
pretpostavka je da je svako drustvo osnovano sa ciljem neograni¢enog vijeka trajanja (engl.
going concern), zbog ¢ega likvidaciona vrijednost nakon isteka projektovanog perioda ne bi
bila opcija za rezidualnu vrijednost. Zbog toga se CeS€e uzima ili procijenjena trziSna
vrijednost nakon projektovanog perioda ili novc¢ani tok u poslednjoj posmatranoj godini rasta
uvecan za ocekivanu stopu rasta 1 diskontovan stopom koja je jednaka cijeni vlasnickog
kapitala umanjenoj za ocekivani rast.

3 Prikaz metode procjene na primjeru

Na osnovu finansijskih izvjeStaja izabranog preduzeca, izvrSena je prethodna anliza
pomocu koje su dobijeni potrebni inputi za provodenje procjene. Osnov za projekciju bilansa
su finansijski izvjeStaji na dan 31.12.2015. godine, a projekcija je radena na pet godina.

Projekcija bilansa uspjeha je izvrSena na osnovu sledeéih pretpostavki:

e Prihodi od prodaje su projektovani sa rastom u vrijednosti od 3% u odnosu na
prethodnu godinu,

e svi ostali prihodi nisu planirani,

e nabavna vrijednost prodate robe je projektovana sa rastom u vrijednosti od 2,9% u
odnosu na prethodnu godinu,

®prema nekim autorima naziva se i terminalna vrijednost
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e troSkovi materijala su projektovani sa rastom u vrijednosti od 1,8% u odnosu na
prethodnu godinu,

e troSkovi zarada i ostalih li¢nih rashoda su projektovani sa rastom u vrijednosti od 1%
u odnosu na prethodnu godinu,

e troSkovi amortizacije i rezevracija su projektovani u skladu sa neto vrijednosti
nekretnina, postrojenja i opreme na dan 31.12.2015. godine, te uz pretpostavku da nece biti
novih ulaganja,

e ostali poslovni rashodi su projektovani po istoj vrijednosti kao na dan 31.12.2015.
godine,

e finansijski prihodi su projektovani po istoj vrijednosti kao na dan 31.12.2015. godine,

o finansijski rashodi su projektovani u svim godinama jednaki i ekvivalentni baznog
godini, isklju¢ivo zbog nedostatka podataka o plasiranim kreditima,

e ostali prihodi i rashodi se ne projektuju,

e poreski reshod perioda je porez na dobit koji se placa po stopi od 10%, a u projekciji
je pretpostavljeno da neée biti promjene stope poreza, te da ¢e rezultat po poreskom bilansu
biti jednak rezultatu po finansijskom izvjestaju.

TABELA 1. PROJEKTOVANI BILANS USPJEHA
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020

POSLOVNI PRIHODI 8.506.971  8.542.241 8.798.508 9.062.464 9.334.338  9.614.368
Prihodi od prodaje 8.293.438  8.542.241 8.798.508 9.062.464  9.334.338  9.614.368
Prihodi do aktiviranja uc¢inaka 178.197

Povecanje vrednosti zaliha 81.717

Smanjenje vrednosti zaliha 91.902

Ostali poslovni prihodi 45.521

POSLOVNI RASHODI 8.124576  8.301.679 8.435.127 8.571.125 8.709.722  8.850.972
Nabavna vrednost prodate robe 663.038 682.266 702.052 722.411 743.361 764.919
Troskovi materijala 5.717.894 5.820.816 5.925591 6.032.251 6.140.832  6.251.367
Troskovi zarada i ost. li¢ni rashodi 880.028 888.828 897.717 906.694 915.761 924.918
TroSkovi amortizacije i rezerv. 297.451 343.603 343.603 343.603 343.603 343.603
Ostali poslovni rashodi 566.165 566.165 566.165 566.165 566.165 566.165
POSLOVNI DOBITAK 382.395 240.563 363.381 491.339 624.616 763.396
Finansijski prihodi 79.660 79.660 79.660 79.660 79.660 79.660
Finansijski rashodi 115.383 115.383 115.383 115.383 115.383 115.383
Ostali prihodi 83.802 0 0 0 0 0

Ostali rashodi 182.020 0 0 0 0 0
DOBITAK IZ RED. POSLOV. 248.454 204.840 327.658 455.616 588.893 727.673

Neto dobitak poslov. koje se obustavlja 3.211
DOBITAK PRE OPOREZIVANJA 251.665 204.840 327.658 455.616 588.893 727.673

Porez na dobit 30.339 20.484 32.766 45.562 58.889 72.767
Odlozeni poreski prihodi perioda 55.174
NETO DOBITAK 276.500 184.356 294.892 410.054 530.003 654.905

Kao i projekcija bilansa uspjeha, vrsi se projekcija bilansa stanja za isti period.
Projekcija se vr$i na osnovu sledecih pretpostavki:

e U toku projektovanog perioda nece biti novih ulaganja u stalna sredstva, a
amortizacija se vrsi linearnom metodom pomocu procenata koji su primjenjivani u baznoj
2015. godini tj. u svim godinama ¢e amortizacija biti ista,

o efekti promjene vrijednosti bioloskih sredstava i1 nedovrSene proizvodnje nisu
projektovani,

e troSkovi proizvodnje iznose 93% poslovnih rashoda umanjenih za projektovanu
nabavnu vrijednost prodate robe,
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e zalihe ucinaka su projektovane sa koeficijentom raspodjele 0,13,

e zalihe robe i materijala su projektovane na osnovu projektovane nabavne vrijednosti
prodate robe i projektovanih troskova materijala iz Bilansa uspjeha, a koeficijent obrta zaliha
je 12,

e kratkorocna potrazivanja su projektovana na osnovu planiranih potrazivanja od
kupaca, placenog poreza na dodatnu vrijednost i gotovine,

e neto novCani tok je projektovan kao razlika ukupne projektovane pasive 1 zbira
projektovane stalne imovine, zaliha i potrazivanja,

e kapital je projektovan kao vrijednost iz bazne godine korigovan za neto rezultat iz
projektovanog Bilansa uspjeha,

e dugorocne obaveze su dugorocne finansijske obaveze projektovane u skladu sa
informacijam preuzetih iz nota uz finansijski izvjestaj drustva za 2015. godinu. Sastoje se iz
dugoro¢nih obaveza za kredite i obaveza za lizing,

e kratkoro¢ne finansijske obaveze se odnose na kratkoro¢ni dio dugoro¢nih kredita koji
je projektovan u prethodnoj stavei zbog Cega je ova Stavka Srojektovana kao umanjenje
isklju¢ivo odnog dijela finansijskih obaveza koje se odnose na kratkoro¢ni lizing,

e ostale kratkor¢ne obaveze su projektovane na osnovu obaveza prema dobavljacima,
obaveza za bruto zarade, naplaéeni porez na dodatnu vrijednost i ostale kratkoro¢ne obaveze.

TABELA 2. PROJEKTOVANI BILANS STANJA I NOVCANI TOK

2015. 2016. promjena 2017. promjena
UKUPNA AKTIVA 9.072.879 9.199.479 126.600 9.398.570 199.091
Stalna imovina 6.047.659 5.704.056 -343.603 5.360.453 -343.603
Zalihe 1.087.226 1.537.153 449.927 1.619.628 82.475
Kratkoro¢na potrazivanja 1.937.994 987.931 -950.063 1.016.329 28.398
Nato nov¢ani tok 0 970.340 970.340 1.402.160 431.821
UKUPNA PASIVA 9.072.879 9.199.479 126.600 9.398.570 199.091
Kapital 6.702.897 6.887.253 184.356 7.182.145 294.892
Dugoroc¢ne obaveze 521.045 412.465 -108.580 303.885 -108.580
Kratkoro¢ni krediti 294.876 278.994 -15.882 263.112 -15.882
Obaveze iz poslovanja 1.554.061 1.620.768 66.707 1.649.428 28.660
2018. promjena  2019. promjena  2020. promjena
UKUPNA AKTIVA 9.713.419  314.849 10.148.826  435.407 10.731.612  582.787
Stalna imovina 5.016.850  -343.603 4.673.247 -343.603 4.329.643 -343.603
Zalihe 1.653.611  33.983 1.681.717 28.105 1.709.492 27.776
Kratkoro¢na potrazivanja 1.045.561 29.232 1.075.651 30.090 1.106.626 30.974
Nato nov¢&ani tok 1.997.397 595.237 2.718.211 720.814 3.585.851 867.640
UKUPNA PASIVA 9.713.419  314.849 10.148.826  435.407 10.731.612  582.787
Kapital 7.592.199  410.054 8.122.203 530.003 8.777.108 654.905
Dugoroc¢ne obaveze 195.305 -108.580 86.725 -108.580 0 -86.725
Kratkoro¢ni krediti 247.230 -15.882 231.348 -15.882 215.466 -15.882
Obaveze iz poslovanja 1.678.685 29.256 1.708.550 29.866 1.739.038 30.488

Cijena kapitala ¢e biti formirana koriS¢enjem metode “zidanja” diskontne stope koja
predstavlja zbir:

e prinosa na bezrizi¢na ulaganja,

e premija za rizik ulaganja za drzavu u kojoj se kapital nalazi i

e premija rizika ulaganja u procjenjivano drustvo.

Za prinos na bezrizi¢na ulaganja smo uzeli stopu prinosa na drzavne dinarske obveznice
koja prema podacima Ministarstva finansija Republike Srbije (Republika Srbija, Ministarstvo
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finansija) iznose 5,00%. Premija za rizik ulaganja za Srbiju iznosi 1,30% prema podacima
Narodne banke srbije (2017). Stopa rizika ulaganja u procjenjivano drustvo iznosi 2,52%, a
izraCun je dat u Tabeli 3.

TABELA 3. STOPA RIZIKA ULAGANJA U PROCJENJIVANO DRUSTVO

Elementi rizika Skala rizika u %
Kljuéni ¢ovjek 0 1 2 3
Organizaciona struktura *
Kompaktnost rukovodeceg tima *
Stratesko planiranje *
Proizvodni program *
Specijalizovano znanje stru¢njaka
Zbir 2
Broj parametara 5
Specifi¢ni rizik 0,40
Veli¢ina preduzeca 0 1 2 3
Broj radnika *
Vrijednost poslovnih sredstava *
Ocjena konkurencije *
Zbir 2
Broj parametara 3
Specifiéni rizik 0,67
Finansijska struktura 0 1 2 3
Osnovna sredstva/kapital *
Osnovna sredstva i zalihe/dugoro¢ni kapital
Sopstveni kapital/ukupni kapital
marza pokrica/prihod
finansijski rashodi/dobit
Zbir
Broj parametara
Specifi¢ni rizik
Proizvodnja i geografska diversifikacija
Doprinos pojedinih proizvoda prihodu
Postojanje dugoro¢nih ugovora *
Udio inostranog plasmana u prihodu
Pristup trzistu Evropske zajednice *
Zbir
Broj parametara
Specifiéni rizik
Diversifikacija kupca
Koncentracija kupca
Veli¢ina i pozicija dominantnih kupaca
Postojanje dugoro¢nih ugovora
Znadaj proizvoda za kupce *
Zbir
Broj parametara
Specificni rizik
Moguc¢nost predvidanja
Starost preduzeca
Stabilnost poslovnih rezultata
Diskontinuitet u poslovanju
Promjena privrednog ambijenta grane *
Zbir 1
Broj parametara 4
Specifi¢ni rizik 0,25
Ukupno stopa rizika drustva 2,52
Prema naprijed navedenom, cijena kapitala (diskontna stopa) iznosi 8,82%

(5,00%+1,30%+2,52%).
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Rezidualna vrijednost drustva Neoplanta a.d. je uzeta kao novcani tok u poslednjoj
projektovanoj godini rasta uvecan za ocekivanu stopu rasta i diskontovan stopom koja je
jednaka cijeni kapitala umanjenoj za ocekivani rast.

TABELA 4. IZRACUN REZIDUALNE VRIJEDNOSTI

Zadnji novéani tok 867.640
Cijena kapitala u % 8,82

Rast u % 1
Rezidualna vrijednost 6.259.400

Nakon izvrSenih projekcija i izra¢una, u zavrSnom koraku procjene ¢emo izracunati
prinosnu vrijednost kapitala posmatranog drustva, u Tabeli 5.

TABELA 5. IZRACUN PRINOSNE VRIJEDNOSTI KAPITALA

Godina: Nov¢ani tok:  Diskont: Sadasnja vrijednost:
2015. 970.340 0,9189487 891.692

2016. 431.821 0,8444668 364.658

2017. 595.237 0,7760216 461.917

2018. 720.814 0,7131241 514.030

2019. 867.640 0,6553245 568.585

Rezidualna vrijednost 6.259.400 0,6022096 3.769.471

Prinosna vrijednost kapitala: 6.570.354

4 Zakljucéak

Procena vrednosti preduzeca je veoma sloZen proces koji zahteva znanje iz razli€itih oblasti 1
mora da bude nepristrasna i nezavisna. Zato je potrebno obezbediti interdisciplinarni pristup
proceni (eksperte iz razliCitih profesija). Procjena vrijednosti preduzeca predstavlja
donosenje suda o vrijednosti datog preduzeca u odredenom vremenskom trenutku i zasniva se
na razumevanju proslih, trenutnih i1 buduéih operacija preduzeca, analizi ekonomskog
okruZenja u kom preduzece posluje, analizi industrije u kojoj se preduzece takmici, analizi
finansijskih informacija preduzeca i primeni prigodnih metoda procjene kako bi se doslo do
logi¢nih rezultata procjene vrijednosti preduzeca.

Svrha procene preduzeca moze biti iz poslovnih razloga, kao $to je prodaja, spajanja-
fuzije, preuzimanja-merdzeri, privatizacija drustvenih preduzeca, poreske svrhe, bankrotstvo,
reorganizacija, restrukturiranje, sudski sporovi i sli¢no.

Koraci u procjeni vrijednosti su prvenstveno priprema za procjenu, koja podrazumjeva
definisanje angaZmana (predmet procjene, datum procjene, svrha procjene, primjenjivi
standardi, definicija vrijednosti), zatim prikupljanje podataka i tre¢i korak je analiza
podataka. Nakon pripreme za procjenu dolazi izbor i primjena metoda procjene in a kraju
priprema izvjestaja o procjeni, odnosno donosSenje zakljucka o vrijednosti 1 pisanje izvjestaja.

MiSljenje o vrijednosti treba da bude nezavisan, objektivan zakljuc¢ak koji se bazira na
¢injenicama 1 okolnostima koje se odnose na svako pojedina¢no preduzece. Misljenje o
vrijednosti zasniva se na prihvatljivim metodama koje se primjenjuju u zavisnosti od toga
koji su podaci dostupni, u kombinaciji sa profesionalnim sudom procenjivaca, kako bi se
doslo do razumne procjene vrijednosti. Uloga procjenitelja jeste da je on nezavistan
konsultant i savjetnik. Sta nije misljenje o vrijednosti? Nije ono $to klijent kaze ili Zeli i ne
bazira se na koli¢ini novca koju klijent plac¢a za uslugu. Odgovornost menadZmenta pri
procjeni: pomo¢ timu procjenitelja pri sakupljanju podataka, omoguc¢avanje timu procjenitelja
da obide objekte, odgovaranje na pitanja tima koja su u vezi sa kompanijom i prikupljenim
podacima, ukljucujucéi i eksperte kompanije iz operacija, finansija, marketinga itd., priprema
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biznis plana ili projekcije poslovanja, ocjena izvestaja o procjeni i diskusija o problemima ili
greSkama za koje menadzment misli da su napravljene pri procjeni, ostavljanje nezavisnosti
timu procenitelja prilikom njihovog donosenja zakljucaka.

5 Popis literature

Mikerevi¢, D. (2009). Principi i praksa procjene vrijednosti preduzecéa. Banja Luka: Finrar.

Narodna banka Srbije. (2017). Izvestaj o inflaciji : avgust 2017. Beograd: Narodna Banka
Srbije.

Republika Srbija, Ministarstvo finansija. (n.d.). Preuzeto 07 25, 2018 sa Uprava za javni dug:
http://www.javnidug.gov.rs/lat/default.asp?P=84

Rodi¢, J. & Filipovi¢, M. (2010). Procena vrednosti preduzeca. Beograd: Asimex.

Shannon, P. (1989). Valung a business, The Analysis and Apprasial of Closely Held
Companies, Second Edition. Homewood: Dow Jones-Irwin.

Visoka poslovana $kola Novi Sad. (n.d.). Visoka poslovna skola Novi Sad. Preuzeto 07 21,
2018 sa www.vps.ns.ac.rs/Materijal/mat16142.pptx

Ziravac-Mladenovi¢, M. (2011). Uvod u poslovne finansije. Banja Luka: Univerzitet za
poslovni inzenjering i menadzment.

33



Blagojevi¢, M. (2018). Neophodnost dekonstitucionalizacije Vije¢a naroda Republike Srpske, Anali poslovne
ekonomije, br. 19, str. 34- 47.

UDK 342.826(497.6Republika Srpska) DOI 10.7251/APE1819034B

Strucni rad

NEOPHODNOST DEKONSTITUCIONALIZACIJE
VIJECA NARODA REPUBLIKE SRPSKE

NECESSITY FOR DECONSTITUTIONALIZATION
OF THE REPUBLIC OF SRPSKA COUNCIL OF PEOPLES

Milan Blagojevi¢®
Univerzitet za poslovni inzenjering i menadzment Banja Luka

Ono §to nije mogla uciniti armija vojnika,
odradila je nekolicina pravnika.

Sazetak:

U zemljama koje imaju ustav u formalnom smislu moZze se do odredene granice
razumjeti 1 tolerisati potreba politickih aktera da u svakodnevnoj medusobnoj politickoj borbi
slovo vazefeg ustava tumace onako kako to odgovara njihovim trenutnim politic¢kim
interesima, makar za to tumacenje i ne bilo ustavnog uporista. Takvo razumijevanje i
tolerisanje je prihvatljivo, jer u krajnjem misljenje ma kog od tih aktera pravno ne obavezuje.
Medutim, kada to ucini sud koji u sudskoj hijerarhiji zauzima najviSe mjesto, takva pojava
predstavlja istinsku opasnost za drustvo i drzavu. Upravo to pitanje predstavlja predmet ovog
rada, s obzirom na to da je nacin odlu¢ivanja Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine u jednom
predmetu iz 2000. godine (o tzv. konstitutivnosti naroda u BiH) razotkrio spremnost
nekolicine sudija tog suda da svoju funkciju stave u sluzbu ostvarenja odredenih politi¢kih
interesa. Na taj nacin je, suprotno Ustavu Bosne i Hercegovine, stvorena institucija Vijeca
naroda Republike Srpske. S obzirom na ove C{injenice, postoji neophodnost
dekonstitucionalizacije takve institucije, zbog ¢ega je u radu dat i prijedlog kako da se to
ucini.

Kljuéne rijei: Kkonstitucionalizam, dekonstitucionalizacija, konstitutivnost naroda,
tumacenje ustava, primjena ustava, promjena ustava.

Summary

In the countries that have constitution in formal sense it can be understood and tolerated
in some extent the need of political actors to have a letter of domestic constitution interpreted
in a way which corespond to their political interests in their everyday mutual political
campaign. Such understanding and toleration are acceptable since, in final, their opinion is
not legaly binding. But, when the court does so, the court which have a highest place in
judiciary, such behaviour is a true dangerous for society and state and we should be worried
for that. Exactly this question is a topic of this paper, due to the fact that a way on which
Constitutional Court of B&H decided in a case from 2000 year (on so called constitutionality
of the peoples in B&H) unmasked readiness of few judges in that Court to put their functions

° Despota Stefana Layarevica bb, Banja Luka, milanblagojevic@hotmail.com
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in service of a realization of certain political interests. In this way, contrary to the
Constitution of B&H, is constructed the institution of the Republic of Srpska Council of
Peoples. Considering these facts, there is necessity for deconstitutionalization of such
institution and the author has given proposal in the paper how to do this.

Keywords: constitutionalism, deconstitutionalization, constitutionality of the peoples,
interpretation of constitution, implementation of constitution, amending of constitution.

1 Uvodni dio

Od njenog stvaranja pa sve do danas Republika Srpska je (pre)trpila i trpi brojne udare. Da
apsurd bude veci, jedan od najtezih udara je njena (ne)ustavna institucija nastala na
protivpravan nacin, koja se zove Vijece naroda Republike Srpske. O tome sam pisao u vise
navrata do sada, ali to nije niti smije biti razlog da o ovom problemu ne piSem ponovo.
Naprotiv, uvijek se i1 iznova treba(mo) podsjecati 1 ukazivati na protivpravnost koja lezi u
temeljima ove institucije, zbog ¢ega postoji neophodnost njene dekonstitucionalizacije.

Prije nego S$to izlozim nacin na koji je doSlo do njenog nametanja, potrebno je da u
uvodnom dijelu rada objasnim u kom smislu koristim pojam dekonstitucionalizacija Vijeca
naroda Republike Srpske. Taj pojam je u neposrednoj vezi sa pojmovima konstitucionalizma
I konstitucionalizacije, a oba ta pojma su od i te kakve vaznosti za predmet ovog rada.
Naime, nakon Sto u ovom uvodnom dijelu objasnim sustinu i jednog i drugog pojma, u
nastavku rada bice pokazano kako se jedan ustavni sud, kao institucija pozvana da Stiti
vrijednosti konstitucionalizma i konstitucionalizacije, zloupotrebljava i pretvara u orude
kojim se te vrijednosti razaraju radi ostvarenja odredenih protivpravnih interesa.

U teoriji ustavnog prava konstitucionalizam se odreduje viseslojno. Tako se u inostranoj
literaturi kaze da se pod konstitucionalizmom podrazumijeva:

,»-..nesto daleko vise od ideje zakonitosti koja zahtijeva da ponaSanje nosilaca vlasti bude
u skladu sa unaprijed utvrdenim pravnim pravilima®“, te da ,,doktrina konstitucionalizma
pretpostavlja najmanje sljedece:

(a) da vrSenje vlasti bude unutar zakonskih granica koje su onima koji vrSe vlast
odredene od strane parlamenta — koncept intra vires — i da su oni koji vr$e vlast odgovorni
pred zakonom;

(b) vrSenje vlasti mora da odgovara pojmu postovanja ljudskih i gradanskih prava;

(c) da ovlaS¢enja institucija unutar drzave — zakonodavnih, izvrS$nih i pravosudnih —
budu uspjesSno raspodijeljena izmedu razli¢itih institucija, kako bi se izbjegla zloupotreba
vlasti;

(d) da su vlada u formulisanju politike i zakonodavac u legitimisanju te politike
odgovorni pred birac¢ima od kojih dobijaju svoju vlast™ (Barnett, 2002, str. 5-6).

Izlazu¢i funkcije ustava prof. dr Ratko Markovi¢ daje 1 objasnjenje suStine
konstitucionalizma, koje je sazetije u odnosu na prethodno citirani tekst. Tako prof. Markovi¢
kaze: ,,Ipak, osnovna funkcija ustava je da isklju¢i samovolju drzavne vlasti 1 zavede
vladavinu objektivnog prava. Kad postoji ustav, nosioci vlasti viSe nisu svemocni, nego je sva
njihova mo¢ u ustavu odredena, a oni je mogu vrs$iti samo u granicama ustava® (Markovic,
2006, str. 98).

Iz literature sa prostora bivse SFRJ izdvajam 1 sljede¢e objaSnjenje pojma
konstitucionalizma, koje taj pojam objasnjava kao (kurziv u citatu je moj):

»1. skup politickih teorija kojima je zajedni¢ko S$to, polaze¢i od nacela narodnog
suvereniteta, utemeljenog na idejama prirodnog prava, zahtijevaju da javna viast u obnasanju
svojih funkcija mora postivati ogranicenja i pravne postupke sto ih ureduje ustav i zakon te
djelovati u interesu pojedinaca ¢lanova politicke zajednice;
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2. sustav ustavnih institucija usmjerenih na ozbiljenje ustavne vladavine, putem
ogranicavanja i uzajamnog nadzora svih nositelja viasti u drzavi, utemeljenih na primjeni
nacela diobe vlasti, neovisnosti sudbene vlasti, decentralizacije i lokalne samouprave, te
ustavnim jamstvima zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda;

3. zbiljski demokratski politicki sustav (realni ili zivi ustav) koji pretezito djeluje
sukladno navedenim nacelima i u okviru iz njih izvedenih institucionalnih rjeSenja“ (Smerdel,
Sokol, 2009, str. 49).

Pojam konstitucionalizacije se u nauci ustavnog prava objasnjava dvojako. Naime, on je
najprije u vezi sa normativnim funkcijama svakog ustava. Najvaznije normativne funkcije
ustava su da konstituise (ustanovi) drzavnu vlast, da je organizuje i uredi (Sto podrazumijeva
i uredivanje medusobnih odnosa institucija i organa javne vlasti) te da konstitucionalizuje
(ogranici) drzavnu vlast. Kako vidimo, konstituisanje drzavne vlasti treba razlikovati od
njene konstitucionalizacije, jer konstituisanje oznaava sam ¢in ustanovljavanja, dok
konstitucionalizacija predstavlja, kazano rijeCima Karla Fridriha, ,,delotvorno ogranicavanje
drzavne vlasti u interesu slobode* (Simovi¢, Petrov, 2018. str. 18).

Medutim, osim Sto se pojam konstitucionalizacije upotrebljava u ovom smislu, on se
takode koristi i da bi oznacio ustavno uredivanje odredenih pitanja, to jest unoSenje tih
pitanja u ustav u vidu odgovaraju¢ih ustavnih normi, odnosno njihovo stavljanje pod ustavni
kiSobran. Zaista, kada se neSto unese u ustav, a $ta ¢e u njega biti uneseno zavisi od volje
ustavotvorca, onda je ono konstitucionalizovano ili, kazano srpskim jezikom, poustavljeno. U
tom smislu se pojam konstitucionalizacije i njegov antipod dekonstitucionalizacija
upotrebljavaju i u ovom radu.

Nastavak rada podijeljen je u dvije cjeline. U prvoj opisujem i istovremeno objasnjavam
protivravni put kojim se kretalo u (kvazi)poustavljenju Vije¢a naroda Republike Srpske, u
¢emu su kljuéne uloge imali nekolicina pravnika u Ustavnom sudu Bosne 1 Hercegovine 1
Kancelarija visokog predstavnika u BiH. S tim u vezi i ovaj put moram ista¢i kako mi je
sredinom oktobra 2017. godine jedno lice, ¢ije ime iz razumljivih razloga ne zelim navesti, a
koje je nekoliko godina radilo kao sluZzbenik Kancelarije Visokog predstavnika u BiH, reklo u
jednom od naSih razgovora da je odluka Ustavnog suda BiH o kojoj je ovdje rije¢ napisana u
Kancelariji visokog predstavnika.

Druga cjelina je zavr$ni dio rada, u kom su izlozZeni razlozi zbog kojih se predmetna
institucija treba dekonstitucionalizovati, kao 1 prijedlog nafina na koji bi se to u
ustavnopravnom pogledu moglo uiniti.

2 Treéa djelimi¢na odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U-
5/98 od 1. jula 2000. godine

Ubrzo po zavrSetku rata 1 potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, jedan od njegovih
potpisnika (Alija Izetbegovi¢) ¢e 1998. godine (kao c¢lan PredsjedniStva Bosne 1
Hercegovine), iako su entitetski ustavi prije toga bili usaglaseni sa Ustavom Bosne i
Hercegovine (saglasno ¢lanu 12. stav 2. tog ustava), podnijeti zahtjev Ustavnom sudu BiH za
ocjenu ustavnosti nekoliko odredaba entitetskih ustava. Za predmet ovog rada od posebne
vaznosti je onaj dio Izetbegovi¢evog zahtjeva kojim je traZio da se proglasi neustavnom
odredba ¢lana 1. Ustava Republike Srpske, kojom je Republika Srpska bila odredena kao
drzava srpskog naroda 1 svih njenih gradana. Vrijeme i dogadaji koji su uslijedili nakon toga
pokazace da je Izetbegovi¢ ovaj zahtjev podnio znajuci da nekolicina pravnika u Ustavnom
sudu BiH moZe odraditi ono $to ni sva njegova armija prije toga nije mogla da ucini u ratu.
Vjerovatno najbolje svjedoCanstvo o svemu tome ostavio je tadaSnji sudija Ustavnog
suda BiH Mirko Zovko, u svom izdvojenom neslazu¢em misljenju napisanom uz Trecu
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djelimi¢nu odluku Ustavnog suda BiH, broj U-5/98 od 1. jula 2000. godine. U nastavku
slijede poduzi izvodi iz tog izdvojenog misljenja, koji govore vise nego dovoljno o nepravu
koje je u pozadini ove odluke. Dakle, sudija Zovko kaze (kurziv u citatu je moj):

"Ali, i u okviru samokontrole necu moci izbjec¢i da ne govorim o raznoraznim pritiscima,
najtezim vrijedanjima koja su prerastala u najteze prijetnje, ne samo meni vec¢ i nekim
kolegama, ali prije svega koje su ocigledno zadirale i zadiru, jer se nastavljaju, u neovisnost
Ustavnog suda BiH. U toj kampanji, prije svega, se istiCu organizacije na ¢elu sa SGV-om
(Srpsko gradansko vijeée - moja opaska). Te organizacije lobiraju na sve strane, pocev od
ambasadora najznacajnijih drzava pa do ranijeg i sadasnjeg Visokog predstavnika. ... Tome se
prikljuc¢uje 1 niz novinara iz razli¢itih sredstava informiranja. Pred svaku sjednicu i1 javnu
raspravu ova kampanja se intenzivira. ... Takva kampanja je bila apsolutno jednostrana i
stvarala je kod obicnog gradanina na teritoriji ovog podneblja predodzbu o ovom predmetu
na jedan politicko-programirani nacin. ... Desetak dana pred donoSenje odluke nevladine
organizacije su organizirale skup kojem su prisustvovali i predstavnici i eksperti u ovom
predmetu koji su za. U novinama, na TV i radiju ovom skupu je dat veliki znac¢aj. Na tom
skupu jedan predsjednik nevladine organizacije, iz vremena rata kooptirani clan
Predsjednistva BiH iz reda hrvatskog naroda, javno izrice da ¢e se suditi sudijama Ustavnog
suda koji ne donesu pozitvnu odluku (da se usvoji zahtjev Alije Izetbegovic¢a - moja opaska).
... Ova ofanzivna kampanja je gore navedenim dostizala kulminaciju prije odluke. No, 1. jula
2000. godine doslo je do odluke za, ... Doslo je do odluke koju je krajem 1998. godine
'krajnje neoprezno', ali ta¢no, prognozirao podnosilac zahtjeva (Alija Izetbegovi¢ - moja
opaska) kada je rekao u jednom intervjuu dnevnom listu 'Avaz": 'Za odluku nam je potrebno
pet glasova, tri stranca ¢e najvjerovatnije glasati za nas, Sto znaci da ¢emo imati u najgorem
slucaju pet glasova'.

Dvije ¢injenice pouzdano proizlaze iz prethodnog citata. Jedna je da je sudija Zovko
prije donoSenja ove odluke bio podvrgnut pritiscima 1 prijetnjama. Ubrzo je uslijedila i osuda
(ne samo njega nego 1 sudija Zvonka Miljka, Snezane Savi¢ 1 Vitomira Popovica), o ¢emu
svjedoci sljedeci dio izdvojenog misljenja sudije Zovka (kurziv u citatu je moj):

Sedmicne novine 'BH dani' od 7. jula 2000. godine na citavoj uvodnoj strani navode
urednikov komentar pod naslovom 'Sedmi dan' pa, glorificiraju¢i druge ucesnike u ovom
postupku, bezobzirno posebno vrijeda mene i gosp. dr. Zvonka Zvonka Miljka. Sudije iz
Republike Srpske 'otpisuje’ pa kaze da nije iznenaden njihovim glasanjem, ali kaze za nas
dvojicu 'no iz glave mi ne izlaze imena sudija predstavnika hrvatskog naroda (valjda u BiH)
koja vrijedi dobro zapamtiti: dakle, Mirko Zovko, Zvonko Miljko! Historija zlocina i bezcasc¢a
nad ovom zemljom zna za primjere i vecih zlocinaca, i veéih besramnika, ali imena Zovke i
Miljke zasluzuju posebno mjesto'. ... Sve 0VO govori 0 nevjerovatnom ataku na neovisnost
Suda.”

Da se radilo o sistematskoj kampanji pritisaka svjedoci i prof. dr Vitomir Popovi¢, koji je
u to vrijeme takode bio sudija Ustavnog suda BiH. Naime, i sudija Popovi¢ u svom
izdvojenom neslazu¢em misljenju ukazuje na "...veliki pritisak sredstava informisanja
Federacije BiH pred i u vrijeme svakog odrzavanja sjednica Suda posvecenih ovoj odluci”,
isticu¢i da "to vise nego sasvim jasno govori o iskljucivo politickom, a ne pravnom karakteru
ove odluke".

Ova kampanja pritisaka 1 prijetnji sudijama mora se imati u vidu i zato §to je ona
nesumnjivo bila signal i tadasnjim sudijama strancima u Ustavnom sudu BiH (Jozefu Marku,
Hansu Daneliusu i Luju Favoreu) sta se o¢ekuje od njih ukoliko Zele mirno nastaviti i dovrsiti
svoj sudijski mandat u Sarajevu 1 zaraditi visoke plate. Drugim rije¢ima, oni su, htjeli to
priznati ili ne, znali veoma dobro da ¢e se navedena kampanja usmjeriti i protiv njih ukoliko
svoja miSljenja 1 glasove u ovom predmetu ne prilagode odluci kakvu je oCekivao Alija
Izetbegovi¢. On im je poruku u tom smislu poslao svojim intervjuom dnevnom listu ,,Avaz* s
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kraja 1998. godine, rekavsi izmedu ostalog kako Ce ,,...tri stranca (¢e) najvjerovatnije glasati
za nas...”“. Kada se ovo ima u vidu onda ne ¢udi Sto je sudija Jozef Marko sa sigurne
udaljenosti, dok je bio ¢lan radne grupe tzv. “Venecijanske komisije”, u Strazburu 1996.
godine imao stav kako je sasvim regularno da se Republika Srpska ustavom odredi kao
nacionalna drzava srpskog naroda. Ali nakon toga isti sudija, doSavsi u Sarajevo, radikalno
mijenja svoje misljenje kada se odlucuje o prijedlogu Alije Izetbegovica i priklanja se onome
Sto je Alija Izetbegovi¢ zelio da odrade inostrane sudije, zajedno sa bosnjackim sudijama na
koje je Izetbegovi¢ sa sigurnos¢u racunao.

No, pored ¢injenice pritisaka, prijetnji i osuda koje pouzdano proizlaze iz svojevrsnog
svjedocenja sudije Mirka Zovka (i sudije Vitomira Popovica), kazivanje sudije Zovka je od i
te kakve vaznosti i zbog jo$ jedne Cinjenice. Naime, on, kako smo vidjeli, ukazuje na nesto
S§to je nesporno, u intervjuu krajem 1998. godine, rekao Alija Izetbegovié, a to je da je vec
tada znao da ¢e za odluku kojom ¢e biti usvojen njegov zahtjev glasati trojica tadasnjih sudija
stranaca (Jozef Marko, Hans Danelius 1 Luj Favore) te dvoje sudija BoSnjaka (Azra Omeragi¢
i dr Kasim Begi¢).

Medutim, u vezi sa sudijama dr Kasimom Begi¢em 1 Jozefom Markom postojala je
nepremostiva pravna prepreka, preko koje ¢e njih dvojica prec¢i gazenjem osnovnih pravnih i
moralnih nacela, §to ukazuje na njihovo kriminalno ponaSanje. O tome ¢e biti rijeci u
nastavku, pri ¢emu je ono Sto slijedi opet potkrijepljeno svjedoCenjima sudija iz tog
predmeta.

Prije nego $to ¢e se pristupiti donosenju ove odluke postavilo se pitanje da li sudije dr
Kasim Begi¢ i Jozef Marko mogu ucestvovati u tome. Jednostavnije receno, postavljeno je
pitanje njihovog izuzeca, a u donoSenju odluke o tom prethodnom pitanju ne mogu
ucestvovati sudije o ¢ijem izuzecu je rije€. Na to je tako jasno ukazao sudija Mirko Zovko u
svom izdvojenom neslazu¢em misljenju, rekavsi: "U nasem pozitivnom pravu ucesce u izradi
ugovora ne ostavlja mogucénost da ta osoba bude 1 sudija u istom predmetu, ve¢ moguci
svjedok*.

Izuze¢e pomenutih sudija je zatraZeno jer je dr Kasim Begi¢ u vrijeme kada je usvajan
Ustav Federacije BiH bio predsjednik Ustavno-pravne komisije Parlamenta Federacije BiH, u
ime koje je i predlozio pred Parlamentom Federacije BiH 5. juna 1996. godine 36
amandmana na Ustav Federacije BiH, medu kojima je bio 1 prijedlog da su Bosnjaci i Hrvati
konstitutivni narodi u tom entitetu. Pored toga, dr Kasim Begi¢ je bio i ekspert u timu Alije
Izetbegovic¢a na mirovnim pregovorima u Dejtonu.

Drugi sudija Ustavnog suda BiH, Austrijanac Jozef Marko, koji je, kao i sudija dr Kasim
Begi¢, ucestvovao u donoSenju odluke kojom je zahtjev Alije Izetbegovica usvojen i
navedene odredbe Ustava Republike Srpske, odnosno Federacije BiH oglaSene kao
neustavne, je prije toga bio ¢lan radne grupe tzv. “Venecijanske komisije” koja je u Strazburu
27. jula 1996. godine, u postupku pomaganja u okoncanju amandmanskog usaglasavanja
entitetskih ustava sa Ustavom BiH, izmedu ostalog zakljucila: “Da je sasvim regularno da se
Federacija definiSe kao entitet Bosnjaka i Hrvata a Republika Srpska kao nacionalna drzava
srpskog naroda”. No, nakon toga ovaj sudija mijenja misljenje kada se odlucuje o prijedlogu
Alijje Izetbegovica i time u potpunosti odstupa od misljenja koje je, o istom problemu, imao
samo par godina prije toga. Ovakvo ponasanje najbolje je opisao sudija Mirko Zovko u svom
izdvojenom misljenju, rekavsi: “Posto o jednoj istini ne mogu da egzistiraju dvije istine
postavlja se pitanje §ta je prava istina, jer moze da bude samo jedna, da li ona prva, svjeza po
vremenu i sje¢anju, ili ona kasnija koja im je prihvacena odlukom suda... Ne bih smio i ne
zelim nikog da uvrijedim, ali u interesu istine moram da formuliSem ponaSanje pomenutih
kao klasi¢nu reviziju licnog, politickog i pravnog stava. Radi se o konvertitima. U politici je
taj pojam veoma poznat i ima dubok sadrzaj. No, nije mi nimalo simpatican kod pravnika
eksperata. A, eto, mene i kolege koji su glasali protiv odluke nemilice napadaju, vrijedaju i
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prijete. Neka im to sluzi na Cast. Kazacu i to: konvertiti ne vole dosljedne ljude jer ih
podsjecaju na njihovu savjest. Kazacu i to, nazalost, a kasnije ¢u i da navedem, da je i u sudu
bilo konvertita. Potrebno je da neke stvari raskrinkam da bih zastitio integritet suda i svoj
liéni“.

Da sve bude jo§ gore, Cinjenica je, koju u svom izdvojenom misljenju iznosi sudija prof.
dr Vitomir Popovi¢, da su u glasanju o zahtjevu za izuzece sudija dr Kasima Begic¢a i Jozefa
Marka ucestvovali i njih dvojica, dakle sudije ¢ije je izuzeée trazeno. Zbog toga sudija
Popovi¢ u svom izdvojenom misljenju 1 isti¢e da imajuéi u vidu veliki pritisak sredstava
informisanja pred i u vrijeme odrzavanja sjednica suda posveéenih ovoj odluci, to vise nego
sasvim jasno govori o iskljuc¢ivo politickom, a ne pravnom Karakteru ove odluke.

Dakle, to je nain na koji je gazenjem prava omoguceno da u odlucivanju u ovom
predmetu ucestvuju kao sudije dr Kasim Begi¢ i Jozef Marko. Sustina ove protivpravnosti,
koja je tesko krivicno djelo uinjeno od pomenute dvojice sudija (zloupotreba sluzbenog
polozaja) svodi se na to da su i njih dvojica ucestvovala u odlucivanju o zahtjevu za njihovo
izuzeée 1, naravno, glasala da se taj zahtjev odbije. Kada su to postigli, vise nije bilo prepreka
da odrade preostali dio posla na nacin koji ¢e biti objasnjen u nastavku.

Naime, u supstancijalnom pogledu ovom tre¢om djelimi¢nom odlukom je odluceno da je
neustavna odredba Ustava Republike Srpske (iz ¢lana 1), kojom je Republika Srpska
odredena kao drzava srpskog naroda. Osnov za takvu odluku pokusao se pronaci u preambuli
Ustava BiH, pri ¢emu je to uc¢injeno od strane manjine sudija u Ustavnom sudu BiH, Sto
takode predstavlja krivicno djelo zloupotrebe sluzbenog polozaja. Na ovo ukazujem zbog
¢injenica da je Ustavni sud BiH u to vrijeme, kao i danas, imao devet sudija (dvoje iz
Republike Srpske — dvoje Srba, ¢etvoro iz Federacije BiH — dvoje Hrvata i dvoje Bosnjaka, te
troje inostranih sudija). Kako ¢e ubrzo biti pokazano, samo cetvoro sudija ovog suda je u
predmetnoj odluci zauzelo stav da preambula Ustava BiH ima normativne iskaze, to jest da
sadrZi pravno obavezujuca pravila ponaSanja, dok je petoro sudija (dvoje Srba, dva Hrvata i
jedan inostrani sudija) zauzelo potpuno suprotan stav o ovom pitanju. Uprkos tome, u
konac¢noj odluci je prikazano kao da je vecina sudija odlucila da preambula Ustava BiH ima
normativne iskaze.

Cetvoro sudija koji su ostali u manjini (dr Kasim Begi¢, Azra Omeragié¢ te Jozef Marko i
Luj Favore) pozivali su se na posljednju re¢enicu preambule Ustava u kojoj je navedeno da
su BoSnjaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi (zajedno sa ostalima) i gradani BiH
odlu¢ili kako ¢e glasiti Ustav BiH. Iz ovog dijela preambule htjelo se, poSto o tome nema ni
rije¢i u normativnom dijelu Ustava BiH, izvesti zaklju¢ak da taj ustav propisuje
konstitutivnost Srba, BoSnjaka 1 Hrvata na cijeloj teritoriji BiH, a ne samo na nivou institucija
BiH kako, inace, proizlazi iz normativnog dijela Ustava BiH. Zbog toga je, dakle, bez ikakvih
pravnih i nau¢nih skrupula trebalo dati normativni karakter navedenoj posljednjoj recenici
preambule Ustava BiH. Medutim, za takav stav, od ukupno devet sudija, glasalo je dvoje
sudija Bosnjaka i dvoje sudija stranaca, dok iz izdvojenog misljenja sudije Hansa Daneliusa,
kako ¢emo vidjeti, sasvim jasno proizlazi da i on smatra kako u preambuli Ustava BiH, s
obzirom na njenu sadrzinu, nema normativnih iskaza koji bi pravno obavezivali. Ovdje na
vidjelo izbija vrhunac hipokrizije u pripremanju, a potom i donoSenju “vecinske” odluke, §to
se razotkriva analizom izdvojenih misljenja sudija prof. dr Snezane Savi¢, prof. dr Vitomira
Popovica i Hansa Daneliusa i dovodenjem u vezu sadrzine tih misljenja sa odlukom koju su,
kada je rije¢ o pravnoj prirodi preambule Ustava BiH, donijeli dvoje sudija BoSnjaka 1 dvoje
sudija stranaca. Dakle, u izdvojenom misljenju sudije prof. dr Snezane Savi¢ navedeno je
(kurziv u tekstu je moj): “Prilikom samog odlu¢ivanja Suda (vijecanja i glasanja) iako sam,
kao sudija, to sugerisala, nije izvrSeno razdvajanje u odnosu na razloge osporavanja
navedenih ¢lanova, ve¢ je prije donoSenja odluke, na prijedlog sudije izvjestioca, Zakljuckom
Suda, odluceno da se glasa o izreci Odluke, a da se potom, zavisno od karaktera Odluke u

39



Blagojevi¢, M. (2018). Neophodnost dekonstitucionalizacije Vije¢a naroda Republike Srpske, Anali poslovne
ekonomije, br. 19, str. 34- 47.

meritumu, odluc¢i o argumentaciji. Zbog ovoga, Sud je, a i Redakciona komisija Suda, na
sjednici odrzanoj 3. avgusta 2000. godine, dosla u situaciju da je na osnovu ponudenog
konac¢nog Nacrta odluke sudije izvjestioca, ali i na osnovu izdvojenog misljenja sudije dr
Hansa Daneliusa, bilo nemoguce utvrditi konacan tekst Odluke te je, saglasno tome, Nacrt
odluke, na osnovu clana 67. Poslovnika o radu Suda, wvratila na sjednicu
Suda...... Obrazlozenje Odluke (argumentacija) sacinjeno je na polaznoj osnovi da je vec¢ina
sudija (pet naprema Cetiri) glasala za odluku da oba ¢lana entitetskih ustava nisu u saglasnosti
ni sa posljednjom alinejom Preambule Ustava BiH, niti pak sa navedenim ¢lanovima Ustava
BiH. Medutim, iz izdvojenog misljenja sudije dr Hansa Daneliusa vidi se da se on u svojoj
odluci nije opredijelio za ovakvu vrstu odluke, u pogledu argumentacije.....Zbog svega
navedenog postoji situacija da je samo cetvoro sudija odlucilo onako kako se, u ovom dijelu
obrazlozZenja (argumentacije) predlaze u konacnom Nacrtu odluke, a da su petorica sudija
odlucila drugacije, tj. da su zauzela stav da posljednja alineja Preambule Ustava BiH nema
normativni karakter na koji se, u pogledu konstitutivnosti naroda, poziva podnosilac
zahtjeva, ali i sudija izvjestilac u samoj Odluci. Ovo je znacajno jer implicira razli¢ite
posljedice u pogledu provodenja Odluke Suda, s obzirom da se njeno obrazloZenje moze
zasnovati samo na vecéinskoj argumentaciji koja postoji prilikom odlu¢ivanja. Pored ovoga,
argumentacija u konacnom Nacrtu odluke je u velikom dijelu drugacija u odnosu na onu koja
je prezentirana na sjednici Suda i na osnovu koje je odluceno kao u izreci Odluke, Sto je
nedopustivo. Npr. navodenje prakse Vrhovnog suda Kanade, Deklaracije o ravnopravnosti i
samostalnosti RS od 19. novembra 1997. godine, prakse $vajcarskog Vrhovnog suda i sl., o
¢emu se na sjednici Suda od 30. juna 2000. i 1. jula 2000. godine nije raspravljalo®.

Navedeni stav sudije Snezane Savi¢ dobija potvrdu najprije u izdvojenom misljenju
sudije Hansa Daneliusa, a potom 1 u izdvojenom misljenju sudije Vitomira Popovica. Istina,
sudija Hans Danelius u izdvojenom misljenju navodi da odredbu ¢lana 1. Ustava Republike
Srpske smatra suprotnom ¢l. II/4 i 1I/6 Ustava BiH, ali za to iznosi pravno i$¢aSenu
argumentaciju. Naime, sudija Danelius u svom izdvojenom misljenju kaze da ¢e se odredba
¢lana 1. Ustava Republike Srpske: ,,...vjerovatno protumaciti od onih BoSnjaka i Hrvata koji
zive u Republici Srpskoj ili koji se Zele tamo vratiti, kao indikacija da oni nisu prihvacéeni kao
jednaki Srbima ve¢ da su, do neke mjere, videni kao gradani drugog reda. Prema tome, u
ovom pogledu ¢lan 1. Ustava RS sadrzi diskriminatoran element koji se ne moze zanemariti.
Ovaj ¢lan bi, takode, mogao obeshrabriti izbjeglice i raseljena lica da se vrate i stoga je
nesaglasan sa vaznim ciljem Ustava BiH. Iz ovih razloga zaklju¢ujem da ¢lan 1. Ustava RS
nije saglasan sa zabranom diskriminacije iz Ustava BiH*.

Kako vidimo, sudija Hans Danelius se u pokusaju da obrazlozi svoje izdvojeno
misljenje upustio u nedopustivo iznosenje golih pretpostavki, tipa da ¢e se nesto vjerovatno
protumaciti od BosSnjaka i Hrvata na odredeni nadin i da bi neSto moglo obeshrabriti
odredena lica. Stoga ne cudi Sto je sudija dr Zvonko Miljko u svom izdvojenom neslazu¢em
misljenju, kombatuju¢i sa navedenim misljenjem sudije Daneliusa, rekao: ,,O¢igledno je da
se radi o pravima individualnog karaktera i da se samim tim Stite prava pojedinaca, a ne
grupa kao takvih, pogotovo ne (mega) grupa tipa naroda (nacija) u jednoj viSenacionalnoj
drzavi. Sama konvencija (Evropska konvencija o ljudskim pravima — moja opaska) ne
predvida actio popularis, a ¢ak i kada je rije¢ o 'grupnim' aplikacijama, svaki pojedinac u
okviru grupe mora pokazati da je Zrtva krSenja prava, $to potvrduje praksa Evropskog suda za
ljudska prava. I mi se ovdje moramo ponasSati identi¢no...*.

Dakle, prethodno citirani stav sudije Daneliusa nije pravno osnovan. Da li su gradani u
drzavi diskriminisani ne moze se zakljucivati samo na osnovu dvije odredbe ustava, tim prije
Sto ni njihov sadrzaj sam po sebi ne pruza bilo kakav osnov za takav zakljucak. O postojanju
ili nepostojanju diskriminacije u ovakvim slucajevima moze se zakljucivati sagledavanjem
cjeline odredbi jednog pravnog poretka te da, kako s pravom ukazuje sudija dr Zvonko
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Miljko, "...i kada je rije¢ o 'grupnim' aplikacijama, Svaki pojedinac u okviru grupe mora
pokazati da je zrtva krSenja prava". Da je tako postupljeno od strane sudije Daneliusa, kao sto
nazalost nije, morao bi se izvesti sasvim suprotan zakljucak od onog koji je on izveo.

Osim toga, moze se navesti i niz primjera iz komparativnog ustavnog prava, u kojima su
mnoge drzave sa evropskog tla sebe oznacile najprije kao drzave jednog naroda, a potom i
svih svojih gradana. U Osnovnom zakonu (ustavu) SR Njemacke poziva se na njemacki
narod. U preambuli vazeCeg Ustava Republike Hrvatske izri¢ito je navedeno da se

Republika Hrvatska “...ustanovljuje kao nacionalna drzava hrvatskog naroda 1 drzava
pripadnika autohtonih nacionalnih manjina...”. U ¢lanu 3. Ustava Slovenije propisano je da
je Slovenija zasnovana na trajnom i neotudivom pravu slovenacke nacije na

samoopredjeljenje. Za razliku od slovenackog, ustavotvorac Estonije je u preambuli Ustava
Estonije utvrdio da je ova drzava ustanovljena na “...neugasivom pravu estonskog naroda na
samoopredjeljenje....”. T u Ustavu Albanije tamos$nji ustavotvorac u preambuli naglaSava
vjekovnu teznju albanskog naroda za nacionalnim jedinstvom, §to drugim rije¢ima znaci
teznju za nacionalnom drzavom. U preambuli Ustava Republike Makedonije se ukazuje da je
“...istorijska Cinjenica da je Makedonija osnovana kao nacionalna drzava makedonskog
naroda...”. Najzad, ovdje ¢u navesti jo$ i primjer iz normativnog dijela irskog Ustava.
Clanom 1. Ustava Republike Irske propisano je da irska nacija potvrduje neotudivo i
suvereno pravo da izabere sopstveni oblik vladavine §to, u sustini, znaci pravo da organizuje
sopstvenu drzavu.

No, ostavljajuéi po strani pravnu neutemeljenost i svojevrsnu proizvoljnost navedenog
dijela izdvojenog misljenja sudije Daneliusa, ovdje je od vaznosti onaj dio njegovog
misljenja u kojem je vise nego jasno rekao da preambula Ustava BiH ne sadrzi normativno-
pravne iskaze i da stoga nije pravno obavezuju¢a. Medutim, to nije bila prepreka za sudije
Bosnjake (dr Kasim Begi¢ 1 Azra Omeragic¢) 1 preostale sudije strance (Luj Favore 1 Jozef
Marko) da svom miS$ljenju pridodaju i misljenje Hansa Daneliusa. Evo S§ta u vezi sa
preambulom Ustava BiH kaze sudija Hans Danelius u svom izdvojenom misljenju (kurziv je
moj): “Preambula Ustava BiH se, sama po sebi, mora smatrati dijelom tog ustava. U skladu s
tim, Ustavni sud je u principu nadleZan da preispita da 1i su ustavi entiteta u saglasnosti sa
ovom preambulom. Medutim, preduslov da se ustanovi nesaglasnost sa Preambulom Ustava
BiH mora biti da odgovarajuc¢a odredba Preambule ima normativni karakter, te da predvida
ogranic¢enja ili namece obaveze obavezujuce za entitete. Pitanje koje se sada postavlja je da li
saglasnosti sa navedenom odredbom Preambule Ustava BiH. U tom pogledu, smatram
prikladnim uzeti u obzir sadrzaj i specijalni karakter ove odredbe Preambule. Kako se €ini iz
njene formulacije, odredba ne sadrzi nikakvu pravnu normu iz koje slijede specificna prava
ili obaveze. Ova odredba nije nista vise do uvodni paragraf koji identificira one koji su
usvojili i proglasili Ustav BiH. To je kontekst u kojem se Bosnjaci, Hrvati i Srbi oznacavaju
kao konstitutivni narodi zajedno sa ostalim, 1 kao oni koji su, zajedno sa svim gradanima
Bosne i Hercegovine, odredili sadrzaj Ustava. Prema tome, utoliko $to navedena odredba
oznacava tri naroda kao konstitutivna, to c¢ini samo u kontekstu donosenja i proglasavanja
Ustava BiH, te se za ovu odredbu ne mozZe smatrati da utemeljuje bilo kakvo pravilo
normativnog karaktera ili da stvara bilo kakve ustavne obaveze. Slijedi da ne postoji
dovoljna osnova za zakljucak da clan 1. Ustava RS krsi posljednju alineju Preambule Ustava
BiH*.

Dakle, sudija Hans Danelius viSe nego jasno iznosi svoje misljenje o tome da preambula
Ustava BiH ne sadrzi odredbe koje bi stvarale bilo kakve ustavne obaveze. Medutim, ostale
sudije (ve¢ pomenuti dr Kasim Begi¢, Azra Omeragi¢, Luj Favore i Jozef Marko), kao 1 oni
savjetnici u Ustavnom sudu BiH koji su pripremali nacrt ove odluke (¢ija imena ovdje ne
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navodim zato §to mi nisu poznata), se i pored toga ni malo ne ustru¢avaju da u obrazlozenju
svoje odluke kazu izmedu ostalog i sljedece (kurziv je moj):

“26. Budu¢i da svaka odredba ustava entiteta mora biti konzistentna sa Ustavom BiH,
ukljucujuc¢i i Preambulu ovog ustava, odredbe Preambule pruZaju pravau osnovu za
preispitivanje svih normativnih akata nizeg reda u odnosu na Ustav BiH dok god pomenuta
preambula sadrzi ustavne principe koji, prema rije¢ima kanadskog Vrhovnog suda, opisuju
sfere nadleznosti, doseg prava i obaveza, ili uloge politickih institucija. Odredbe preambule
onda nisu samo opisne, ve¢ im je takoder data moéna normativna snaga, te one predstavljaju
valjan standard za sudsku kontrolu Ustavnog suda. Dakle, u narednom dijelu Ustavni sud
treba u sustini da elaborira koja konkretna prava i obaveze slijede iz ustavnih principa
preambule Ustava BiH s jedne strane, i Ustava RS s druge. ...

51. Medutim, pitanje koje je Sud prethodno elaborirao (st. 23. do 26.) - da li posljednja
alineja Preambule, posebno oznacavanje “BosSnjaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi
(zajedno s ostalima),” sadrzi ustavni princip u vezi sa ostalim odredbama koje bi mogle
sluziti kao standard kontrole, Sud zakljucuje:

52. Kako god neodreden bio jezik Preambule Ustava BiH zbog ovog nedostatka
definicije statusa BoSnjaka, Hrvata i Srba kao konstitutivnih naroda, ona jasno oznacava sve
njih kao konstitutivne narode, tj. kao narode”.

Na kraju svoje odluke, pomenutih cetvoro sudija kaze:

»Oznacavanje u Preambuli Ustava BiH BoSnjaka, Hrvata 1 Srba kao konstitutivnih, mora
biti shvaceno kao jedan natkrovljujuéi princip Ustava BiH kojem se entiteti moraju u
potpunosti povinovati prema ¢lanu I1I/3(b) Ustava BiH.

Ustavni sud zakljucuje da odredba ¢lana 1. Ustava RS krSi ustavni status BoSnjaka i
Hrvata koji im je dodijeljen posljednjom alinejom Preambule Ustava BiH....“.

Kako se moze vidjeti, ¢etvoro sudija koje su ostale u manjini sve vrijeme govore na
nacin koji bi Citaoca trebao navesti na zakljucak da su sve sudije Ustavnog suda donijele
ovakvu odluku u pogledu pravne prirode preambule Ustava BiH. Medutim, to ne samo da ne
odgovara stvarnosti ve¢ predstavlja njeno falsifikovanje. Naime, iz prethodnog izlaganja viSe
je nego jasno da je vecinski stav pet sudija (Hans Danelius, Snezana Savi¢, Vitomir Popovié,
Mirko Zovko i1 Zvonko Miljko) da preambula Ustava BiH ne sadrZi normativne iskaze, usljed
¢ega ne stvara bilo kakve ustavne obaveze.

Ovakva odluka Ustavnog suda BiH bila je, dakle, osnov za pozivanje na izmjene ustava
U Republici Srpskoj. Ovdje ¢u kratko podsjetiti na to kako su ove promjene provedene u
Republici Srpskoj. Sustina tih promjena je u tome da je klju¢nu ulogu u ovom procesu
stvaranja i (kvazi)poustavljenja Vije¢a naroda Republike Srpske imala Kancelarija visokog
predstavnika u BiH 1 visoki predstavnik Volfgang Petri¢ licno. Naime, on je odlukom od 11.
januara 2001. godine protivpravno nametnuo tzv. ustavne komisije u entitetima i imenovao
njihove ¢lanove. One ¢e, sa procedurama odlucivanja i nadleznostima koje su takode
nametnute od Volfganga Petrica, biti nukleus onoga Sto se danas naziva VijeCem naroda
Republike Srpske. Zatim je Narodna skupstina Republike Srpske u aprilu 2002. godine
formalno usvojila amandmane LXVI-XCI na Ustav Republike Srpske, ali su ti amandmani
stupili na snagu tek nakon Sto ih je pregledao visoki predstavnik Volfgang Petri¢ i odobrio
svojom odlukom od 19. aprila 2002, uz nekoliko sopstvenih amandmana. Visoki predstavnik
to Cini tako §to u svojoj odluci o izmjenama i dopunama Ustava Republike Srpske doslovno
kaze: “Ovom odlukom se odobravaju amandmani na Ustav Republike Srpske od broja LXVI-
XCI, koje je predsjednik Narodne skupstine Republike Srpske dr Dragan Kalini¢ dostavio
Visokom predstavniku 18. aprila 2002. godine (ovjerene okruglim pecatom Republike
Srpske) i zahtijeva se njihovo objavljivanje sa promjenama na Amandmane LXXI, LXXXII i
LXXXV, navedene u daljem tekstu, uklju¢uju¢i i dodatni Amandman XCII. Svi takvi
amandmani (prvobitni, izmijenjeni i dodatni) smatraju se pravovremeno proglasenim i
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objavljenim od strane Narodne skupstine Republike Srpske shodno i u potpunoj saglasnosti
sa ¢lanom 136. Ustava Republike Srpske 1 stupaju na snagu danom donosenja ove odluke...”.

Dakle, tek posto je visoki predstavnik ovako odlu¢io, mogao se objaviti konacan tekst
ustavnih amandmana u Sluzbenom glasniku Republike Srpske, pri ¢emu je interesantno da na
kraju tog teksta nema, kao obi¢no, imena predsjednika Narodne skupstine Republike Srpske,
Sto je 1 razumljivo bududi da je konac¢ni tekst ovih amandmana utvrdio visoki predstavnik.

Sta je sustina ovih promjena, u dijelu koji je od vaznosti za temu ovog rada? Mislim da
nista bolje ne izrazava tu sustinu do sadrzina pojedinih odredbi iz Ustava Republike Srpske.
Stoga ¢u u nastavku analizirati pojedine od tih odredbi, kako bih ukazao na konfuziju u
njima, kao i na apsurd u vezi sa pozicijom u koju su tim amandmanima dovedene nacionalne
manjine u Republici Srpskoj, §to se moze na¢i samo ovdje 1 nigdje visSe. Pri tome se ni jednog
trenutka ne smije gubiti iz vida da je navedena odluka Ustavnog suda BiH, koja je usvojena
suprotno Ustavu BiH i na nacin koji sam prethodno objasnio, osnov za ova, kao i druga
rjeSenja iz Ustava Republike Srpske u vezi sa famoznom konstitutivno§éu naroda.

Dakle, nakon ovih izmjena Ustava Republike Srpske u njemu su propisane
(Amandmanom LXXXII kojim je dopunjen ¢lan 70. Ustava Srpske) dvije procedure za
usvajanje opStih pravnih akata u vezi sa tzv. vitalnim nacionalnim interesom - sintagmom
koja je u ustavno uredenje Republike Srpske uvedena nakon ovih ustavnih promjena. I u
jednoj 1 u drugoj proceduri bitno je da se pokre¢u kada je rije¢ o vitalnom nacionalnom
interesu konstitutivnih naroda, a ne i nacionalnih manjina. Medutim, da bi akt usvojen od
strane Narodne skupstine bio prihvacen i u Vijecu naroda Republike Srpske za njega moraju
glasati svi klubovi delegata u Vijecu naroda, a to znaci i1 klubovi delegata iz reda tzv.
“ostalih”, tj. iz reda nacionalnih manjina. Takav zaklju¢ak nedvosmisleno proizlazi iz
sljede¢ih ustavnih odredbi (Amandman LXXXII):

“Ukoliko vise od jednog predsjedavajuceg ili potpredsjedavaju¢eg Vijeca naroda smatra
da zakon spada u pitanja od vitalnog nacionalnog interesa definisana u Amandmanu LXXVII
zakon ¢e biti uvrSten na dnevni red Vijeca naroda kao pitanje od vitalnog interesa.....

Ukoliko vecina svakog kluba koji ima delegate u Vijeéu naroda glasa za takve zakone ili
druge propise ili akte, smatrace se da su oni usvojeni......

U slucaju da 2/3 jednog od klubova konstitutivnih naroda u Vijecu naroda odluci da se
zakon, akt ili propis odnosi na vitalni interes, zakon ¢e razmatrati Vijece naroda.

Ukoliko veéina svakog kluba zastupljenog u Vijecu naroda glasa za taj zakon, drugi
propis ili akt, isti se smatra usvojenim”.

Jasno je, dakle, da iz ovakvih ustavnih rjeSenja proizlazi kako se nijedan akt ne moze
smatrati usvojenim ako za njega nije glasao i klub nacionalnih manjina, s obzirom na to da i
on ima svoj klub u Vije¢u naroda. I u tome jeste apsurdnost ustavnog rjeSenja na koju Zelim
ukazati u radu, a koja je u vezi i sa presudom Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Sejdi¢-Finci. Naime, u odluci Ustavnog suda BiH, kako je prethodno ukazano, taj sud je
neustavno (Cetvoro sudija tog suda), iz posljednje recenice preambule Ustava BiH izveo
zakljucak o tome da su svi narodi (Srbi, Bosnjaci i Hrvati) konstitutivni na cijeloj teritoriji
BiH, uprkos tome $to tako nesSto ne proizlazi ne samo iz preambule Ustava BiH nego ni iz
njegovog normativnog dijela. No, ¢ak se ni Ustavni sud BiH, bolje re¢i ono cetvoro veé
pomenutih sudija, nije smjeo upustiti u to da tvrdi kako su i nacionalne manjine (tzv. ostali)
konstitutivni u BiH. Medutim, ako to nije u¢inio Ustavni sud BiH to je ucinjeno tokom
izmjena Ustava Republike Srpske koje su uslijedile nakon odluke Ustavnog suda BiH. Tako
je sada u Ustavu Republike Srpske propisano (Amandman LXXVIII) da “Vijeée naroda ima
po osam ¢lanova iz svakog konstitutivnog naroda 1 Cetiri ¢lana iz reda Ostalih.” Prethodno je
pokazano da, bilo da je pitanje vitalnog nacionalnog interesa pokrenuto od strane
predsjedavajuceg, odnosno potpredsjedavaju¢ih Vije¢a naroda ili, pak, od 2/3 jednog od
klubova konstitutivnih naroda u Vije¢u naroda, iz odgovaraju¢ih odredbi Ustava Republike
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Srpske proizlazi da je za usvajanje zakona, drugog propisa ili akta neophodno da za njega
glasa vecina svakog kluba zastupljenog u Vijecu naroda. A taj klub, pored Srba, Bosnjaka 1
Hrvata, imaju i ostali, to jest nacionalne manjine. To proizlazi i iz nekoliko odredbi
Poslovnika Vije¢a naroda Republike Srpske. Tako je ¢lanom 27. Poslovnika propisano da
Vijece naroda bira svog predsjedavajuéeg i tri potpredsjedavajuca i da oni moraju biti iz
razli¢itih konstitutivnih naroda i ostalih (tj. nacionalnih manjina). Potom je u ¢lanu 34.
Poslovnika propisano da se u Vijecu naroda formiraju klubovi delegata za konstitutivne
narode i ostale. Dakle, i ovi ostali (tj. nacionalne manjine) imaju svoj klub delegata koiji,
prema Clanu 35. Poslovnika, razmatra sve zakone, propise i druge akte koje je izglasala
Narodna skupstina. U ¢lanu 81. tacka 4. Poslovnika, u vezi sa procedurom za zakone i druge
akte od vitalnog nacionalnog interesa, propisano je (kurziv je moj): “4. Ukoliko vecina
svakog kluba koji ima delegate u Vije¢u naroda glasa za takve zakone ili druge propise i akte
smatrace se da su oni usvojeni”.

Jasno je da se, prema slovu Poslovnika (koji sadrzi prepisanu odgovarajuéu odredbu
Ustava Srpske), zakoni u vezi sa vitalnim nacionalnim interesom ne mogu smatrati usvojenim
ako za njih nije glasao svaki od klubova delegata u Vijecu naroda. Ukoliko to nije moglo biti
postignuto, formira se zajednicka komisija, od po pet Clanova iz Narodne skupstine
Republike Srpske i Vije¢a naroda Republike Srpske. Zadatak ove komisije je da pokusa
usaglasiti tekst zakona ili drugog akta usvojenog u Narodnoj skupstini Republike Srpske.
Prema ¢lanu 83. stav 3. Poslovnika Vijeca naroda, od pet ¢lanova ove komisije koje bira
Vije¢e naroda jedan delegat je iz reda ostalih. Kada se ova Cinjenica dovede u vezu sa
odredbom amandmana LXXXII prema kojoj ova komisija odluke donosi konsenzusom, jasno
je da ni ovdje tekst zakona ili drugog akta ne moze biti usaglasen, usljed ¢ega se ne moze
smatrati ni donijetim, ako svoju saglasnost nije dao i delegat kluba nacionalnih manjina, bez
obzira $to je rijec o pitanju od vitalnog nacionalnog interesa konstitutivnih naroda.

Zasto ukazujem na ovo apsurdno ustavno rjeSenje. Ono je u vezi sa polozajem
nacionalnih manjina u bilo kojoj drzavi na svijetu. Nigdje se, naime, osim ovdje kod nas, ne
moze nai¢i na ovakvo rjeSenje u vezi sa pravima nacionalnih manjina, a o njima se upravo
radi kada se upotrebljava termin “ostali”’. Takva mogucénost, kakva im je data prethodno
analiziranim ustavnim odredbama, za njih ne proizlazi ni iz medunarodnih pravnih
dokumenata. Clanom 15. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina odredeno je da
¢e strane potpisnice kreirati uslove neophodne za efektivno uceS¢e pripadnika nacionalnih
manjina u kulturnom, socijalnom i ekonomskom Zivotu i javnim poslovima, posebno onim
koji uticu na njih. U tom smislu ve¢ je na nivou BiH donijet Zakon o zaStiti prava pripadnika
nacionalnih manjina. Clanom 9. tog zakona propisano je pravo pripadnika nacionalnih
manjina u BiH na zastupljenost u organima vlasti i drugim javnim sluzbama na svim
nivoima, srazmjerno procentu njihovog ucesca u stanovniStvu prema posljednjem popisu
BiH. Ostvarivanje ovog prava na nivou jedinica lokalne samouprave ve¢ je omoguceno
odgovaraju¢im odredbama Izbornog zakona BiH (¢lan 13.14 tog zakona). Uce$¢e nacionalnih
manjina (srazmjerno njihovom broju) moze se i treba omoguditi i u entitetskim parlamentima,
1 to u Narodnoj skupstini Republike Srpske i Predstavnickom domu Parlamenta Federacije,
tako $to bi se u odgovarajucoj mjeri povecao broj poslanika u Narodnoj skupstini Srpske,
odnosno Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH.

Medutim, iz ovoga ne proizlazi obaveza da se nacionalnim manjinama obezbijedi ucesce
u parlamentu federalne jedinice na nacin kako je ucinjeno u Ustavom Republike Srpske, a
posebno ne da im se obezbijedi predstavnistvo u Domu naroda u saveznom parlamentu BiH.
Razlog za ovo je ¢injenica da nacionalne manjine u BiH nisu ona ustavnopravna specifi¢nost
zbog koje je valjalo obrazovati Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, ve¢ su to njeni
narodi - Bosnjaci, Srbi i Hrvati. Oni su, dakle, konstitutivni na nivou BiH i to je svojevrsna
kvintesenca ustavnog uredenja BiH. Na njoj pociva, bolje re¢i samo od nje (te
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konstitutivnosti naroda na nivou BiH) zavisi stabilnost odnosa u BiH kako u ovom trenutku,
tako jo§ vise u vremenu koje je ispred nas. Nazalost, ovu sustinu bosansko-hercegovackog
ustavnog uredenja nije htjelo da razumije i uvazi ne samo ono cetvoro sudija Ustavnog suda
BiH, ve¢ ni vecina sudija Evropskog suda za ljudska prava koje su odlucivale u predmetu
Sejdi¢-Finci u kojem je, opet preglasavanjem kao i u prethodno analiziranoj odluci Ustavnog
suda BiH, donijeta presuda koja implicira rusenje navedene kvintesence ne samo ustavnog
uredenja BiH nego i bosansko-hercegovackog zivota u cjelini.

Na to u svojim izdvojenim misljenjima osnovano ukazuju sudije Mirko Zovko i prof. dr
Vitomir Popovié. Tako sudija Mirko Zovko s pravom isti¢e (kurziv u citatu je moj):

"Medutim, da ne bude zabune, ne odreduje ustav konstitutivne narode, ve¢ naprotiv
konstitutivni narodi, kao 'drzavotvorni ili ustavotvorni', odrazavju moc¢ naroda da donese
ustav i stvori drzavu. ... Bilo bi 'smijesno i apsurdno’, to je dobro poznato, da su u stvaranju
Republike Srpske ucestvovali Bosnjaci i Hrvati. ..U ovom povijesnom procesu
karakteristino je 'dogovaranje osnovnih principa' najprije u Zenevi 8. septembra 1995.
godine, pa u Njujorku 26. septembra 1995. godine. Najkarakteristi¢nije je to da na ovim
pregovorima ucestvuje i Republika Srpska. U tacki 2.2. jedan od dogovorenih principa u
Zenevi glasi: 'Svaki ée entitet (Federacija BiH i Republika Srpska) nastaviti postojanje u
skladu sa svojim sadasnjim ustavom', uz obavezu da Ustav usklade s ovim principima. Prema
tome, vec ovaj dogovoreni princip ne moze se zanemariti pri tumacenju Ustava BiH u odnosu
na sporno pitanje. Ovo tim prije sto zadnja alineja Ustava BiH glasi - citiram 'Podsjecajuci
na osnovna nacela usaglasena u Zenevi 8. septembra 1995. i Njujorku 26. septembra 1995.
godine'. Iz ovoga se moze zakljuciti da nikada nije ni bilo pomena da ce se struktura u
entitetima izmijeniti konacnim mirovnim sporazumima u odnosu na konstitutivnost naroda.
....Ali mi nije jasno, nakon odluke Suda o konstitutivnosti naroda na citavoj teritoriji BiH,
kako moze dalje egzistirati entitet pod nazivom 'Republika Srpska'. Nakon nase odluke jedino
bi se mogao zvati, npr. Republika Srba, Bosnjaka i Hrvata".

I sudija prof. dr Vitomir Popovi¢ u svom izdvojenom misljenju daje razloge koji, u
bitnom, odgovaraju prethodno citiranim razlozima sudije Mirka Zovka. Naime, sudija
Popovi¢ se takode poziva na tatku 2.2. principa dogovorenih u Zenevi 8. septembra 1995.
godina, nakon ¢ega ispravno zakljucuje:

"Na osnovu svega iznesenog moze se zakljuCiti da su Srbi, Hrvati i BoSnjaci
konstitutivan narod po Ustavu BiH, ali da nisu konstitutivan narod po Ustavu Republike
Srpske na nivou Republike Srpske, a niti po Ustavu Federacije na nivou Federacije BiH. Ako
Republika Srpska nije drzava srpskog naroda, kako zahtjev (Alije Izetbegovica - moja
opaska) tvrdi, zasto joj je Ustav BiH (Clan 1. stav 3) priznao naziv 'Republika Srpska' i Sta
moze da oznacava rijeC 'srpska' ako ne da je to drZava srpskog naroda; ako su u Republici
Srpskoj konstitutivni narodi jo§ Bos$njaci i Hrvati, onda ona sigurno ne bi mogla imati
Ustavom priznati naziv nego bi se, po analogiji, mogla zvati "Republika srpsko-hrvatsko-
bosnjacka' i gdje bi u tom slucaju ona mogla naci ratio svog postojanja. ....Postupajuci na
ovaj nacin, Ustavni sud BiH se od svoje ustavne uloge 'Cuvara Ustava' pretvara u
zakonodavni organ, pa i u ustavotvorca, $to bi po mom dubokom misljenju moglo
prouzrokovati nesagledive posljedice, kako po Sud, tako i po Dejtonski sporazum u cjelini, pa
i Bosnu i Hercegovinu, odnosno njene entitete, Republiku Srpsku i Federaciju BiH".

3 Zavrsni dio

Prethodni dio ovog rada s razlogom sam zavrS$io odgovaraju¢im citatima iz izdvojenih
neslazu¢ih misljenja sudija Mirka Zovka i prof. dr Vitomira Popovi¢a. U¢inio sam to zbog
toga $to najprije sudija Zovko s pravom ukazuje da "ne odreduje ustav konstitutivne narode,
ve¢ naprotiv konstitutivni narodi, kao 'drzavotvorni ili ustavotvorni', odrazavju mo¢ naroda
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da donese ustav i stvori drzavu. ... Bilo bi 'smijesno i apsurdno’, sto je dobro poznato, da su u
stvaranju Republike Srpske ucestvovali Bosnjaci i Hrvati". Stoga apsurdno zvuci pocetni dio
preambule sadasnjeg Ustava Republike Srpske u kojem je reCeno da Narodna skupstina
Republike Srpske donosi taj ustav "Postujuci volju svojih konstitutivnih naroda i gradana da
obrazuju i ocuvaju Republiku Srpsku". To je ne samo teska neistina, koja govori o ideolosko-
indoktrinativnoj funkciji preambule Ustava Republike Srpske, ve¢ je to istovremeno i dokaz
koji potvrduje rije¢i prof. dr Vitomira Popoviéa da se time prouzrokuju nesagledive
posljedice po Dejtonski sporazum u cjelini. Ja bih ovome dodao da je time polozen temelj za
pogubne posljedice po Republiku Srpsku, jer prethodno citirani dio preambule Ustava
Republike Srpske, kao i sve ono Sto je iz toga potom izvedeno u normativnom dijelu tog
ustava (vitalni nacionalni interes i Vije¢e naroda Republike Srpske), dovode u pitanje naziv
Republike Srpske, a time i samu njenu drzavno-pravnu esenciju.

Stoga ¢u u ovom zavr$nom dijelu na koncizan nacin izloziti dva razloga koji ukazuju na
neophodnost dekonstitucionalizacije jednog protivpravno stvorenog konstrukta u vidu Vijeca
naroda Republike Srpske.

Svakako da se za tu dekonstrukciju kao prvi razlog namece onaj pravni. Naime,
prethodno izlaganje pokazalo je kako u temeljima Vije¢a naroda Republike Srpske leze
ozbiljne 1 teske zloupotrebe ustavnosudijske funkcije od strane nekolicine sudija Ustavnog
suda BiH, kao i iste takve zloupotrebe pozicije visokog predstavnika u BiH. U sustini,
nekolicina pravnika i visoki predstavnik u BiH odradili su ono $to nije mogla uciniti ni armija
Izetbegovicevih vojnika u proteklom gradanskom ratu, a to je da kvazipoustave instituciju
Vije¢a naroda Republike Srpske i da time, na ne tako duge staze, napadnu samo ime
Republike Srpske, a time i nju u cjelini.

Iz ovog pravnog razloga proizlazi i moralni razlog za dekonstitucionalizaciju Vijeca
naroda. Naime, nepravu nikada ne moze niti treba biti pribavljen legitimitet ne samo u
pravnom nego ni u moralnom pogledu, zbog ¢ega postoji 1 moralni imperativ za navedenu
dekonstitucionalizaciju.

Medutim, pitanje koje se s pravom treba postaviti je kako to izvrSiti. Prema amandmanu
LXXXIX Ustava Republike Srpske o prijedlogu akta o promjeni Ustava odluc¢uju Narodna
skupstina i Vijece naroda, a promjena Ustava je usvojena ako za nju glasa(ju) najmanje dvije
tre¢ine od ukupnog broja narodnih poslanika 1 ve¢ina ¢lanova Vije¢a naroda iz svakog
konstitutivnog naroda i ostalih (dakle i nacionalnih manjina). Kako vidimo, ovakvim
ustavnim "rjeSenjem" Republika Srpska je dovedena u poziciju "zarobljenika" necega Sto je
stvoreno na protivpravan nacin, jer se za promjenu bilo koje ustavne odredbe zahtijeva
saglasnost 1 Vije¢a naroda, pri ¢emu je izvjesno da jedan dio tog vije€a na to nikada nece
pristati, bez obzira $to je do njegovog stvaranja doslo na protivustavan nacin.

Stoga ne preostaje niSta drugo do da se dekonstitucionalizacija ove neustavne tvorevine
izvr$i donoSenjem novog Ustava Republike Srpske, koji bi bio ustav diskontinuiteta donesen
od prethodno na demokratskim izborima izabrane konstituante. Odluku u tom pravcu treba
donijeti Narodna skups$tina Republike Srpske, §to ona moZe uciniti na prijedlog svojih 30
poslanika, ali joj takav prijedlog mogu podnijeti i predsjednik Republike ili Vlada Republike
Srpske, shodno ¢lanu 132. Ustava Republike Srpske kojim je propisano da prijedlog da se
pristupi promjeni Ustava mogu podnijeti ne samo najmanje 30 poslanika Narodne skupstine,
ve¢ 1 predsjednik Republike ili Vlada Republike Srpske.

Saglasno ¢lanu 77. Ustava Republike Srpske, Narodna skupstina treba prethodno pozvati
gradane Republike Srpske da se na referendumu izjasne da li su za to da Republika Srpska
dobije novi ustav, koji bi bio ustav diskontinuiteta u prethodno navedenom smislu. Ukoliko
bi odluka gradana bila pozitivna, to bi znacilo ne samo obavezu Narodne skupstine da raspise
izbore za konstituantu, ve¢ bi takva narodna volja znacila da je ni Ustavni sud Republike
Srpske ne bi imao pravo derogirati u eventualnom postupku koji bi pred njim bio pokrenut za
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zaStitu (kvazi)vitalnog interesa tzv. konstitutivnih naroda. Ustavni sud ne bi imao to pravo
najprije zbog toga Sto se nijedna drzava ne moze na bilo koji na¢in ogranicavati u odlu¢ivanju
o tome na koji nacin ¢e donijeti svoj novi ustav, to jest da li ¢e to uciniti prema proceduri
propisanoj njenim vaze¢im ustavom ili ¢e odstupiti od te procedure donoSenjem ustava
diskontinuiteta. To pravo jednako vazi i za federalne jedinice unutar slozene drzave, tim prije
ako saveznim ustavom nije ureden postupak donoSenja ustava tih federalnih jedinica, a u BiH
to ni na koji nacin nije propisano (Sto znaci ni ograniceno) Ustavom BiH. Najzad, Ustavni
sud Republike Srpske ne bi imao pravo da kasira narodnu volju za donoSenjem ustava
diskontuinuiteta i zbog toga $to su, kako je pokazano u ovom radu, Vijeé¢e naroda Republike
Srpske i sve druge norme u Ustavu Republike Srpske s tim u vezi [(kvazi)vitalni interes
naroda, (kvazi)konstitutivnost naroda i dr.] stvoreni na protivpravan nacin, teSkim
zloupotrebama i povredama Ustava BiH od strane Ustavnog suda BiH i visokog
predstavnika u BiH.
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Strucni rad

SPECIFICNOSTI UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA U
PROCESU PREVENCIJE KRIMINALA

SPECIFICS OF MANAGING HUMAN RESOURCES IN THE PROCESS
OF PREVENTING CRIMINALITY

Mladen Dostanié¢™
Nezavisni univerzitet, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka, BiH

Sazetak

Osnovna tema ovog rada je sagledavanje na koji nacin, kako i koliki uticaj moze imati
upravljanje ljudskim resursima sistema bezbjednosti na realizaciju zadataka u procesu
preventivnog djelovanja 1 otklanjanja posljedica kriminaliteta, sa ciljem unaprjedenja
postojeceg stanja u oblasti upravljanja ljudskim resursima sistema bezbjednosti Republike
Srpske, i1 poboljSanje efekata u procesu prevencije kriminaliteta.

IstraZivanja su pokazala, da je kriminalitet u Republici Srpskoj veoma ozbiljan problem,
1 da specifi¢nosti upravljanja ljudskim resursima u procesu prevencije kriminaliteta zavise od
brojnih ¢inilaca, a najznacajniji su: poznavanje uzroka kriminaliteta, uslova koji
omogucavaju izvrSenje krivicnog djela i povoda koji podstiCu izvrSenje kriviénog djela,
pravovremeno informisanje, predvidanje kriminaliteta, identifikacija, regrutovanje, selekcija i
pravilna raspodjela ljudskih resursa; usavrSavanje, vrednovanje i1 stimulisanje kadrova, i
odrZavanje intelektualne sposobnosti, fizickog zdravlja i1 psiholoske stabilnosti svih subjekata
sistema bezbjednosti Republike Srpske. U vezi s tim postavljeno je i osnovno pitanje koje
glasi: ,,Na koji nacin, kako 1 koliki uticaj moZe imati upravljanje ljudskim resursima sistema
bezbjednosti na realizaciju zadataka u procesu preventivnog djelovanja i otklanjanja
posljedica kriminaliteta“?

Kljuéne rije€i: bezbjednost, prevencija, kriminalitet, ljudski resursi, menadzment.

Summary

The main theme of this been written with the purpose of getting an insight into the way
and manner and how much the human resources managing in security system exerts an
influence upon a process of preventive actions and removal of the consequences of
criminality, with the aim to upgrade the current state of human resources managing in
security system of Republic of Srpska, and to make more effective the process of preventing
and removing the consequences of criminality.

According to the research results, the criminality in Republic of Srpska is a serious
problem, and also, the specifics of managing human resources in the process of preventing
criminality depends on several factors, the most important of which are: knowing the causes
of criminality, conditions that enable for committing a criminal act, and occasions that enable
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for encouraging a person into committing a criminal act, timely informing on and predicting
criminality, identifying it, recruiting, selecting and adequately deploying human resources,
training, valuing, and stimulating personnel, and maintaining intellectual capability, physical
health, and psychological stability of all the subjects within the security system of Republic
of Srpska. In relation to this, a basic question is put: “How, in what way, and how big
influence does the human resources managing in security system exert upon a process of
preventive actions and removal of the consequences of criminality®.
Keywords: security, prevention, criminality, human resources, managament.

1 Uvod

Na prostorima nase prethodne zajednicke drzave, u zadnjih dvadesetak godina, prisutni su
razni negativni uticaji kao Sto su ratovi, bombardovanje, pad standarda, nezaposlenost,
izbjeglistvo, sankcije, ¢ime se stvorilo pogodno tlo za razvoj kriminaliteta i korupcije u svim
oblastima privredne, finansijske i vanprivredne djelatnosti. Kriminalitet se prilagodava svim
drustveno politickim i ekonomskim uslovima a njegova masovnost ispoljava se u velikom
broju izvrSenih kriviénih djela. Pojava formi kriminaliteta, zahtijeva iznalazenje adekvatnih
metoda i organizacionih struktura, pre svega policijskih snaga za suzbijanje kriminaliteta.
Organi unutras$njih poslova bili su i ostali organi otkrivanja svih krivi¢nih djela, pa i oblika
organizovanog kriminaliteta. Ovi organi, u odnosu na sve ostale organe, adekvatnom
primjenom preventivnih i represivnih mjera, u najve¢em obimu doprinose sprecavanju i
otkrivanju kriviénih djela savremenog kriminaliteta i obezbjedenju li¢nih 1 matrijalnih
dokaza.

Posebno mjesto u procesu prevencije i suzbijanju kriminaliteta ima rukovodenje
policijskim poslovima, odnosno policijski menadzment, jer ukupan rad policije u procesu
prevencije i suzbijanja kriminaliteta, a naro¢ito efikasnost i zakonitost u otkrivanju, zavise od
dobrog 1 profesionalnog upravljanja. Ukoliko je dobro upravljanje i ako se ono vr$i na
profesionalan nacin bice i efikasan rad pripadnika sistema bezbjednosti na preventivnom
djelovanju 1 spreCavanju kriminaliteta. Klju¢ni zadatak menadZmenta u prevenciji
kriminaliteta je da se pravilno detektuju uzroci, uslovi i povodi koji dovode do njegovog
vrSenja, kako bi se preduzele planske mjere na spreCavanju kriminaliteta.

2 Proces i koncepti prevencije kriminaliteta

Korijeni prevencije poti¢u od latinske rijeCi preventio, a ima vise znacenja kao $to su:
predupredivanje, sprjecavanje, predupredenje, preduhranjivanje, ranije u¢injena opomena i sl.
U razvijanju mehanizma prevencije posebna uloga pripada kriminalistici, jer se u okviru ove
naucne discipline pronalaze sredstva koja imaju preventivni karakter. Prevencija obuhvata
brojne faktore 1 razliite oblike djelovanja usmjerene na otklanjanje onih stanja koja
pogoduju kriminalitetu. ,,Preventivno djelovanje pripadnika sistema bezbjednosti, izmedu
ostalih ogleda se kroz sljedece oblike™ (Krsti¢, 2007):

e preventivna djelatnost pri obavljanju redovnih poslova i zadataka;

¢ otklanjanje uzroka koji uti¢u na kriminalitet;

e Sirenje sigurnosne kulture;

e proucavanje i analiza svih kriminogenih faktora i obavjeStavanje svih Cinilaca lokalne
samouprave u cilju adekvatnog i uspjesnog preventivnog djelovanja.

Generalnu prevenciju svih drustveno patoloskih pojava, ukljucujuéi i kriminalitet
predstavlja socijalna prevencija. Usredsredena je na izmjenu nepovoljnih drustvenih uslova i
stvaranje povoljnih uslova u ekonomskoj, socijalnoj, kulturnoj i obrazovnoj sferi. Rje¢ je o
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proaktivnom reagovanju na kriminalitet i nastojanje da se uklone njegovi uzroci i posljedice.

Na zaStitu javnog reda i1 mira, zdravlja, zivota i imovine gradana i drugih subjekata
usmjerena je situaciona prevencija. KarakteriSe je s jedne strane, otezavanje uslova
potencijalnim izvr§iocima da pocine kriminalnu radnju, a sa druge strane, ve¢a mogucnost da
aktuelni izvrsilac bude uhvacen.

Sprovodenje preventivnih mjera kako bi se eliminisao ili smanjio rizik pojedinaca da
budu izlozeni kriminalitetu predstavlja prevenciju viktimizacije. To je kombinacija mjera
situacione prevencije, preventivnog ponasanja i odgovarajuce reakcije u opasnim situacijama,
ukljucujuéi i pruzanje pomoc¢i zrtvama.

»Pod prevencijom kriminaliteta podrazumjevamo sistem mjera i aktivnosti koje se
provode od strane nadleznih subjekata radi otklanjanja neposrednih uzroka, uslova i povoda
koji dovode do kriminalnog ponasanja, a u svrhu njegovog sprjeCavanja i sprje¢avanja
posljedica koje izaziva kriminalitet. Osnov za razumjevanje termina prevencije, sadrzan je u
prefiksu - pre. To znaci da kada govorimo o prevenciji, mislimo na takav koncept drustvene
intervencije koji se realizuje pre nego §to se nezeljene pojave manifestuju. Pod prevencijom
kriminaliteta smatramo upotrebu svih raspolozivih sredstava i mjera usmjerenih na
sprecavanje pojavljivanja nekog od oblika kriminaliteta® (Krivokapi¢, 2002).

Dakle, prevencija kriminaliteta predstavlja sprecavanje vrSenja krivi¢nih djela i drugih
devijantnih ponasanja. Prema kriterijumu angaZovanja subjekata prevenciju kriminaliteta
mozemo posmatrati u dva segmenta: kao prevenciju u kojoj su angazovani drzavni subjekti i
prevenciju u kojoj su angazovani druStveni subjekti. Sprecavanje korijena, uzroka, uslova i
povoda koji pogoduju radanju kriminogenih ponasanja, socijalna prevencija, u odnosu na
tradicionalne pravne mjere i aktivnosti, predstavlja znacajan napredak na planu uspjesnijeg
suprostavljanja kriminalitetu.

SLIKA 1. SUSTINA PREVENTIVNOG DJELOVANJA NA SUZBIJANJU KRIMINALITETA JE U
POZNAVANJU

Uzroka kriminalitera kao
neposrednih uticaja za
vrienje K1)

Preventivaih mjera za otklanjanje

Uslova koji omogudavaju
i olak$avaju invrienje KD

Povoda koji podsticu
izvrsenje K1

lzvor: (Gacesa, 2016)

Uzroci kriminaliteta podrazumjevaju neposredne osnovne uslove i uticaje koji odreduju
kriminalno ponasanje u datoj situaciji, koji neposredno izazivaju kriminalnu djelatnost kao
posljedicu. Imaju primarnu ulogu, za razliku od uslova i povoda, koji se pojavljuju kao
sekundarni faktori u nastanku kriminalnog ponasSanja.

,,Osnovni neposredni uticaji-faktori koji odreduju kriminalno ponasanje su uzroci, a
mogu biti (Gacesa, 2001):

e Drustveno ekonomski faktori kriminalnog ponaSanja (uticaj ekonomske Kkrize,
siromastva, bogastva, nezaposlenosti i migracije na kriminalitet),

e Politicko idejni faktori kriminaliteta (uticaj rata i ratnih prilika, sredstava masovnih
komunikacija, obrazovanje i kriminalitet);

e Degradirana porodica kao faktor kriminaliteta;
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e Sociopatoloske pojave 1 kriminalitet (narkomanija, alkoholizam, prostitucija i
kriminalitet).

wUslovi kriminalnog ponaSanja podrazumjevaju one aktivnosti i uticaje koji
omogucavaju i olakSavaju vrSenje krivi¢nih djela, tj. kada je stvorena iznenadna prilika za
izvrSenje krivicnog djela koje nije planirano (npr. zlato ili druga vrijedna roba u izlogu no¢u
bez druge zastite, stvorena mogucénost da se dohvati - ukrade jabuka a niko ne gleda). Povodi
za vrSenje krivicnog djela predstavljaju spoljne uticaje, odnosno neposredne izazivace, vezani
za situaciju djela, koji pri postojanju uzroka i uslova podsti¢u prestupnika da donese odluku
da izvrsi krivicno djelo (vrijedanje od strane zrtve, izazivanje prijetnjom, otkrivene Zenske
grudi i mini suknja u mrac¢noj ulici povod su za silovatelja, glad, zed - podsticaj za provalu
prodavnice itd.), (Gacesa, 2014).

Borba protiv kriminaliteta na jednoj odredenoj teritoriji, pravo je koje proisti¢e iz same
sustine suvereniteta, koje je formalno uredeno, samim ustavom, zakonima, a konkretnije
razradeno u specijalnim propisima.**

SLIKA 2. KONCEPTI PREVENCIJE KRIMINALITETA

Prevencija
kriminaliteta
Pravna Souiial
(zakonska) ocijalna
.. (drustvena)
prevencija prevencija
l
| l |
Generalna Specijalna Opsta Posebna Individualna
prevencija prevencija prevencija prevencija
prevencija

Izvor: (Komlenovié, 2016)

Socijalna prevencija kriminaliteta je najceS¢e usmjerena na temeljne druStvene i
ekonomske uzroke kriminaliteta, kao 1 motivaciju pocinioca. Za rjeSavanje problema
kriminaliteta i prihvatanje prevencije kao ustaljenog obrazca aktivnosti, potrebno je
obezbjediti odgovaraju¢e minimalne predpostavke i resurse: pravni okvir za prevenciju,
adekvatna finansijska sredstva i odgovarajucu asistenciju nauke.

3 Znacaj analize posla za proces prevencije

Analiza posla ima centralnu ulogu u menadzmentu ljudskih resursa. To je proces kojim
se utvrduju zadaci, duznosti i odgovornosti koje ¢ine posao, te znanja, vjestine, sposobnosti i

' Policijske agencije koriste veliki broj propisa, kako iz oblasti krivino pravnih nauka, tako i iz drugih
oblasti koje reguliSu odredena pitanja, koja direktno ili indirektno utiCu na ostvarivanje funkcije
bezbjednosti drzave, gradana, imovine.
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druge osobine potrebne za uspjesSnu realizaciju zadataka u procesu prevencije. ,,Analizom
posla utvrduju se duznosti koje se obavljaju na odredenom radnom mjestu i osobine ljudi
koje treba zaposliti na tim poslovima* (Dessler, 1991).

Podaci dobijeni analizom posla predstavljaju osnovu za nekoliko aktivnosti. U osnovi
analiza posla sadrzi dvije klju¢ne dimenzije: sadrzaj posla (naziv radnog mjesta, opis posla,
prava, obaveze i odgovornosti) i profil zahtjeva na izvrSioca (strucna sprema, radno iskustvo
na sli¢nim poslovima, znanje stranih jezika i dr.). Te su dimenzije ujedno i kamen temeljac
svih aktivnosti u okviru menadZmenta ljudskih resursa.

Analizom posla ostvaruju se visestruki efekti u sistemu bezbjednosti, pojasnjavaju se
sustina i sadrzaj posla, s jedne strane, 1 profil zahtjeva u odnosu na izvrSioca, s druge strane.
Takvim efektom, izmedu ostalog smatraju se (Kuli¢ i Talijan, 2010):
utvrdivanje opisa posla i broja izvrSilaca za svako radno mjesto;
utvrdivanje uslova za obavljanje posla;
definisanje relativne vrijednosti posla;
definisanje odnosa nadredenosti i podredenosti;
definisanje opstih principa i pravila rada;
utvrdivanje tehnickih i drugih uslova rada.

Bez analize posla nije moguce kvalitetno obaviti niti jednu glavnu funkciju
menadzmenta ljudskih resursa. Opis 1 specifikacija posla, kao najvazniji rezultati analize
posla , imaju veliki znacaj i za druge aktivnosti u oblasti upravljanja ljudskim resursima
sistema bezbjednosti. Analiza posla tjesno je povezana naroCito sa planiranjem ljudskih
resursa, regrutovanjem i selekcijom kandidata za prijem u radni odnos, obukom i
usavrSavanjem zaposlenih u sistemu bezbjednosti, ocjenjivanjem performansi zaposlenih i
nagradivanjem zaposlenih.

Iz navedenih razloga, veoma je vazno za sistem prevencije da se procesu analize posla
prilazi na krajnje odgovoran i profesionalan nacin, kako bi rezultati analize bili korisni 1 za
druge upravljacke aktivnosti.

4 Mijesto i uloga planiranja ljudskih resursa u procesu prevencije

Planiranje ljudskih resursa je jedna od najvaznijih funkcija menadZmenta ljudskih
resursa 1 ona daje veliki doprinos uspjeSnom ostvarivanju strategijskih ciljeva. Da bi
strategija postala operativna, organizacija mora imati pravi broj ljudi koji imaju potrebna
znanja, vjeStine 1 talente za njenu realizaciju. Planovi su instrumenti ostvarivanja strategije,
njezina prevodenja u konkretne ljude, aktivnosti i druge potrebne resurse. ,,Planiranje
ljudskih resursa je posredna faza izmedu strategijske namjere i prakti¢ne akcije* (Lindy &
Cowvling, 1996).

Planiranjem se trasiraju putevi 1 nacini buduceg djelovanja i1 postupanja. Planiranje
ljudskih resursa je proces Ciji je cilj stvoriti neophodne preduslove za pravovremeno
obezbjedivanje kadrova neophodnih za buduce aktivnosti u skladu sa potrebama sluzbe.
,Proces planiranja ljudskih resursa odvija se kroz Cetiri povezane faze i to*“ (Kuli¢ i Vasi¢
2007):

e prikupljanje podataka 0 eksternom i internom okruzenju radi prepoznavanja i
identifikacije klju¢nih faktora okruZenja koji mogu imati odgovaraju¢i uticaj na ljudske
resurse u sistemu rukovodenja i upravljanja,

e predvidanje ponude i traznje za ljudskim resursima gdje se moraju dati odgovori
koliko ljudi i kojih kvalifikacija nedostaje, da bi se ostvarili planirani ciljevi,

¢ uskladivanje ponude 1 traznje ljudskih resursa i to programom za rjeSavanje suficita i
programom za rjeSavanje deficita,
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e pradenje evaulacije 1 korigovanje plana, procjenjujuéi realnost parametara plana, a
posebno realnost datih procjena i relevantnih predvidanja tako da se plan moze mijenjati i
dopunjavati.

Planiranje ljudskih resursa pocinje od strategijskih ciljeva u sistemu bezbjednosti i
strategijskih ciljeva ljudskih resursa, i ima direktan uticaj na efikasno ostvarivanje
postavljenih ciljeva u procesu prevencije. Zato postaje sve vaznija i sve prisutnija aktivnost
menadzmenta u uspjeSnom reagovanju i izazovima koji se javljaju u radu pripadnika sistema
bezbjednosti.

Kada se govori o kadrovima u sistemu bezbjednosti, onda je nezaobilazna tema
planiranje kadrova, a pod planiranjem se podrazumijeva predvidanje i usmjeravanje razvoja
kadrovskog potencijala unutar organizacije. S obzirom na specificnost ljudskih resursa
sistema bezbjednosti, veoma je izraZzena potreba profilisanja (biolosko-psiholoski i socijalno-
kulturoloSki test) policijskog kadrovskog potencijala, radi optimalne organizacijske
efikasnosti. ,,Ovaj cilj se postize upravo planiranjem kadrova, $to je u sustini osnova
kadrovske politike. Kadrovska politika obuhvata predvidanje kadrovskih potreba i1 vjeStinu
odabiranja i rasporedivanja, ali i stru¢nog osposobljavanja zaposlenih tokom rada. Kadrovske
potrebe sistema bezbjednosti Republike Srpske se predvidaju Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji propisuje uslove koje neko mora ispunjavati
da bi bio rasporeden na odredeno mjesto (Jovici¢, 2008).

Planiranje provodi misiju, ciljeve, planove, programe i ljudske potencijale kako bi se
postigli rezultati u suzbijanju i spreavanju kriminaliteta. MoZe se odrediti 1 kao proces kojim
organizacija osigurava da ima pravi broj ljudi i vrstu ljudi na pravom mjestu u pravo vrijeme,
sposobnih da efikasno i uspje$no obavljaju one zadatke koji ¢e joj pomo¢i da postigne svoje
ukupne ciljeve. Ona prevodi organizacijske ciljeve-planove u broj ljudi potrebnih za njihovo
ostvarivanje. Zato je vrlo bitho da se potrebe za pripadnicima sistema bezbjednosti
zadovoljavaju kontinuirano i adekvatno u skladu sa potrebama sluzbe. Proces planiranja
pocinje od strategijskih i1 poslovnih planova i strategijskih ciljeva ljudskih resursa kojima
prethodi analiza faktora okoline. Na temelju informacija prikupljenih 1z razli¢itih
organizacijskih jedinica utvrduju se potrebne vjestine i sposobnosti te broj ljudi potrebnih za
ostvarivanje zacrtanih ciljeva.

Kod procjene potpune radne sposobnosti, pored determinisanih fizickih zakonitosti
vezanih za rad, potrebno je obuhvatiti bioloSku cjelinu ¢ovjeka kao skup funkcionalnih
sposobnosti organa i sistema i njihovih potencijala, kao odgovor na optere¢enje radom.
Neophodno je da tjelesne, zdravstvene 1 fizicke karakteristike budu u okviru utvrdenih
referentnih vrijednosti koje se smatraju normalnim i pozeljnim za ovu vrstu posla.

Emocionalna stabilnost 1 wuravnotezenost je veoma znaCajan faktor uspjeSnosti
ostvarivanja socijalnih kontakata, odnosno komuniciranja sa gradanima, posebno sa
nosiocima deliktnog ponaSanja. Nasuprot tome, emocionalna nestabilnost se smatra
kontraindikacijom za uspjesan rad i odnos sa ljudima, ¢ak u toj mjeri da, recimo, prosjecna
inteligencija 1 emocionalna stabilnost predstavljaju bolji kvalitet licnosti od natprosjecne, ¢ak
i visoke inteligencije, koju prati emocionalna nestabilnost (Kosti¢, 2003).

Trazenje puta za Sto kvalitetnije 1 racionalnije koriS¢enje raspolozivog ljudskog
potencijala predstavlja jedan od tezi$nih, prioritetnih problema, od ¢ijeg rjeSavanja u velikoj
mjeri zavisi kontinuitet i harmoni¢nost razvoja sistema bezbjednosti. Zato je pitanje
utvrdivanja i vodenja kadrovske politike ne samo nezaobilazno, ve¢ i veoma delikatno.

Nedostatak pravih ljudi i1 vjeStina kao 1 optere¢enost neadekvatnim ljudima usporava i
dovodi u pitanje realizaciju procesa prevencije i efikasnu borbu protiv kriminaliteta.

Organizacije koje sistemski 1 dugoro¢no planiraju svoje ljudske potencijale isti¢u mnoge
prednosti. MenadZeri su uvjereni da planiranje ljudskih resursa daje prednost u borbi protiv
kriminaliteta.
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Jedno od istrazivanja u vezi planiranja ljudskih resursa pokazuje da ,,planiranje ljudskih
resursa povecava profitabilnost njihovih organizacija, za ovako misljenje izjasnilo se 72%
ispitanika“ (Mills, 1985).

Planiranje ljudskih resursa vodi boljoj i ravnomjernoj upotrebi i razvoju ljudskih resursa.
Ono znacajno utice na ostale funkcije 1 programe ljudskih resursa, a zaposleni imaju vecée
Sanse ucestvovati u planiranju vlastite karijere, obuke i1 razvoja, Sto pozitivno uti¢e na radno
ponasanje 1 ostvarivanje ciljeva u procesu prevencije i borbi protiv kriminaliteta.
,Dugoro¢nim planiranjem ljudskih resursa postize se nekoliko vrlo bitnih prednosti
planiranja i to* (Wheeler, 1982):

e razvija se ,,pool‘ talenata,

e zadrzavaju se najbolji ljudi i pruza im se stalni izazov, odrzava se kontinuitet
menadZzmenta,

e daje se informacija o potrebama i ljudima tako da se to moze medusobno uskladiti,

¢ razvijaju se objektivne informacije o menadzerima,

e omogucuje se donoSenje najboljih odluka o postavljanju 1 razmjeStanju ljudskih
resursa,

e poboljsava menadzersku uspjesnost.

Iz napred navedenog vidljivi su razlozi da je sve vecéa potreba za sistemskim planiranjem
ljudskih resursa, kao sastavnom i vrlo vaznom djelu strategijskog planiranja u sistemu
bezbjednosti. S obzirom da ljudski potencijali postaju sve vise kriti¢ni resursi, da su troSkovi
obrazovanja, obuke, zaposljavanja dosta veliki, zato je planiranje ljudskih resursa sve vaznija
1 prisutnija aktivnost menadzmenta.

5 Identifikacija, privlacenje i obezbjedivanje ljudskih resursa za
prevenciju

Regrutovanje ljudskih resursa je proces identifikacije, privlacenja i obezbjedivanja
kvalifikovanih kandidata u broju koji sistemu bezbjednosti omogucava da izmedu vise njih
izabere one koji najviSe odgovaraju zahtjevima slobodnih radnih mjesta. Vazno je
obezbijediti veliku grupu kandidata iz koje ¢e se prema utvrdenim kriterijumima i prema
planiranju ljudskih resursa izabrati najbolji, odnosno oni kandidati koji ¢e sprovesti
strategijske ciljeve u procesu prevencije i borbi protiv kriminaliteta. Sve aktivnosti koje se u
procesu regrutovanja odvijaju, u direktnoj su vezi sa drugim funkcijama upravljanja ljudskim
resursima.

Proces regrutovanja ljudskih resursa pocinje donoSenjem odluke o popunjavanju
upraznjenih radnih mjesta u sistemu bezbjednosti 1 sagledavanju trazenih zahtjeva uz
pravljenje procjena o mogucim izvorima za regrutovanje pogodnih kandidata.

,Regrutovanje ljudskih resursa je proces koji se nadovezuje na proces planiranja ljudskih
resursa sa osnovnim ciljevima“ (Kuli¢ i Vasi¢, 2007):

¢ definisati sadasnje i buduce potrebe za ljudskim resursima vode¢i ra¢una o proizaslim
troSkovima,

e privudi Sto viSe kandidata 1 to kvalifikovanih kandidata,

e povecanjem procenta kvalifikovanih kandidata smanjiti procenat prijema
neadekvatnih kandidata,

e pravilnom i dobrom regrutacijom ljudskih resursa smanjiti procenat napustanja od
strane novoprimljenih kandidata,

¢ iznalaziti najracionalnije i najefikasnije modalitete za privlacenje i obezbjedivanje
broja kvalifikovanih kandidata ,

e uz najmanje troSkove obezbijediti kvalifikovane kandidate koji ¢e uspje$no obavljati

54



Dostani¢, M. (2018). Specifi¢nosti upravljanja ljudskim resursima u procesu prevencije kriminala. Anali
poslovne ekonomije, br. 19, str. 48- 58.

dodjeljene zadatke.

Za popunu upraznjenih radnih mjesta kandidati se mogu obezbjedivati iz redova
zaposlenih - interni ili unutrasnji izvori regrutovanja i izvan organizacije - eksterni ili
spoljasnji izvor regrutovanja. Cesto dolazi i do kombinovane primjene internih i eksternih
Da bi obezbijedili dobru strategiju privlacenja kandidata neophodno je znati: koliko je ljudi
potrebno, sa kojim znanjima, vjeStinama i sposobnostima, da li kandidati na koje se racuna
ve¢ rade 1 koje poslove obavljaju, kakve nagrade, benificije, mogucénosti razvoja karijere
kandidati ocekuju, u kojoj bi mjeri kandidati bili zadovoljni sa postoje¢im poslom.

»Dosadasnja istrazivanja su pokazala da oko 75% organizacija koriste interno
oglasavanje za popunu slobodnih radnih mjesta za izvrSioce, a oko 50% za popunu strucnih i
nizih menadzmentskih pozicija“ (Gorlin, 1993).

Interni oglasi moraju biti dostupni svim zaposlenim, kako bi se svima koji ispunjavaju
traZzene uslove pruzile jednake Sanse. Zahvaljuju¢i njima, organizacija dolazi do dragocjenih
podataka o ambicijama, planovima, zeljama i motivima zaposlenih, kao i o njihovom
zadovoljstvu, odnosno nezadovoljstvu postoje¢im radnim mjestom. Interno oglasavanje mora
pratiti logiku eksternog nacina oglasavanja: u pogledu uslova i postupka prijave, rokova,
kriterijuma za izbor i drugih pitanja znacajnih za uspjeSno i profesionalno sprovodenje
cijelog postupka. U suprotnom, posljedice koje neprimjeren postupak regrutovanja i izbora, a
posebno utisak nejednakog i nefer tretmana zainteresovanih kandidata, moze imati na moral i
zadovoljstvo zaposlenih, mogu da budu veoma velike.

Jedan od najvaznijih oblika obezbjedenja kandidata iz internih izvora je preporuka
neposrednih menadzera. Preporuke se moraju zasnivati na realnim ¢injenicama i samo na taj
nain mozemo ocekivati da regrutovanje ljudskih resursa uspije. Prilikom regrutovanja
kandidati za rad u sistemu bezbjednosti moraju ste¢i jasnu sliku za koji se posao prijavljuju,
ali 1 identifikovati 1 procjeniti li¢ne interese, vjestine i sposobnosti. Neophodno je utvrditi i
koliko su obrazovni i profesionalni programi povezani sa ciljevima karijere. Oc¢igledno je da
je regrutovanje vrlo vazan i sloZen proces, koji ima dvije strane: sistem bezbjednosti koji trazi
nove ljude i zainteresovane kandidate, koji traze posao. Strategija regrutovanja ljudskih
resursa temelji se na misiji 1 strategiji organizacije. ,,Politikom zaposljavanja opredjeljuje se
kako proces regrutovanja tako i proces selekcije iz razloga sto se njome odreduje: (Kuli¢ i
Vasi¢, 2007):

e kakve ljude u organizaciji Zelimo,
da li ¢emo kadrove traziti unutar organizacije ili van organizacije,
da li ¢e se izvrSioci i kadrovi prilagodavati poslu ili poslovi kadrovima,
da li su vazniji timski izvrSioci ili individualni,
da li su potrebne posebne ,,specijalne* snage,

e kolika je spremnost ulaganja u pronalaZzenje i1 obezbedivanje kvalitetnih i
kvalifikovanih kadrova,

e koji ¢e se kriterijumi koristiti u procesu prijema i selekcije.

U postupku izbora kadrova, pored interesa organizacije, neophodno je uvaZavanje
odredenih pravnih propisa iz oblasti radnog zakonodavstva. Menadzeri koji su zainteresovani
za izbor i prijem radnika moraju se upoznati sa vaze¢im zakonskim propisima koji regulisu
oblast radnih odnosa. Na taj nacin izbjegavaju oStre zakonske sankcije, koje mogu usljediti u
slucaju krSenja propisa koje donosi drzava i stvaraju se uslovi za ravnopravno ucesce u
konkurenciji za radno mjesto na osnovu kriterijuma znanja i sposobnosti za obavljanje
odgovarajuceg posla.
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6 Uticaj socijalizacije i orijentacije ljudskih resursa na proces prevencije

Socijalizacija ljudskih resursa je pomo¢ izabranim kandidatima da se brzo uklope u novu
radnu sredinu. Kod ove aktivnosti upravljanja ljudskim resursima posebnu odgovornost ima
menadzer koji osmiSljava i sprovodi program socijalizacije ljudskih resursa. U samom
pocetku neophodno je da izabrani kandidat stekne saznanja o opStim pravilima sluzbe,
podatke 0 svakodnevnim poslovima, planovima rada, programima, ciljevima, ovlastenjima i
pogodnostima koja se pruzaju profesionalnim pripadnicima sistema bezbjednosti kao 1 o
njihovim odgovornostima i obavezama.

Da bi se novoizabrani kandidat Sto lakSe prilagodio organizacionoj jedinici 1 na¢inom
njenog funkcionisanja mora se upoznati sa pravilima ponaSanja, prilikama koje vladaju u
organizaciji, standardima, vrijednostima i sl. Taj proces se nhaziva organizaciona
socijalizacija.

Proces socijalizacije ljidskih resursa odvija se u nekoliko medusobno povezanih faza:

e pripremna faza,

e faza suocavanja,

e faza integracije.

U samom procesu socijalizacije ljudskih resursa pocinje pripremna faza, onog momenta
kada kandidat dolazi do informacija o organizaciji i upraznjenom radnom mjestu. Kada
kandidat stupi na rad tada pocCinje faza suocavanja. To je susret sa novom radnom sredinom,
novim ljudima, obavezama, pravilima sluzbe i privikavanje na novu radnu sredinu.

Faze integracije sluze da se novoprimljeni radnici potpuno integriSu u svoje
organizacijske jedinice. Uspjesna integracija zna€ajno utie i na motivaciju novih radnika kao
I na zadovoljavanje individualnih i organizacionih ciljeva.

Po prijemu, za nove radnike nastupa period radne adaptacije, pod kojom se
podrazumijeva dinamicki proces prilagodavanja cCovjeka poslu, radnoj grupi i1 radnoj
organizaciji, radnoj situaciji u cjelini. Osposobljavanje novoprimljenih radnika moze biti
(Kuli¢, 2002):

e grupno i individualno,

e formalno i neformalno.

Prilikom implementacije programa orijentacije moze do¢i i do odredenih problema koji
se ogledaju u davanju velike koli¢ine informacija u veoma kratkom vremenu, postavljanje
pitanja od strane novozaposlenih na koje ne dobijaju odgovore kao 1 popunjavanje razlicitih
formulara i davanje razli¢itih informacija neophodnih za posao u vrlo kratkom vremenu.

7 Participacija ljudskih resursa u upravljanju i uticaj na proces
prevencije

Znacajan broj autora ve¢ se bavio definisanjem upravljanja ljudskim resursima, a u
vecéini definicija preovladava stav da se pod upravljanjem ljudskih resursa podrazumjeva
naucna i nastavna disciplina i jedna od najznacajnih funkcija koja objedinjava niz procesa,
poslova 1 zadataka. Definisanje upravljanja ljudskih resursa moze se posmatrati kao
upravljacka funkcija i kao naucna i nastavna disciplina.

Upravljacki proces sastoji se od niza aktivnosti koje se preduzimaju radi usmjeravanja u
pravcu efikasnog upravljanja ljudskim resursima sistema bezbjednosti prilikom izvr§avanja
zadataka, a u cilju postizanja organizacionih, opStedrustvenih 1 li¢nih interesa. Pod
organizacionim interesima ne podrazumjevaju se samo interesi organizacije kao cjeline, nego
i interesi njenih organizacionih dijelova, kao i timski odnosno grupni interesi.

,,U funkcionalnom odnosno prakticnom smislu pod upravljanjem ljudskim resursima
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podrazumjevaju se mjere i aktivnosti koje u procesu, odnosno postupku planiranja,
regrutovanja, selekcije, socijalizacije, obuke i1 usavrSavanja, ocjenjivanja, nagradivanja,
motivisanja, zaStite zaposlenih i primenjivanja propisa, preduzima menadzment organizacije,
radi obezbedivanja kadrova potrebnih sposobnosti, kvaliteta i potencijala 1 njihovog
adekvatnog osposobljavanja i motivisanja za postizanje oCekivanih rezultata i ostvarivanja
organizacionih i njihovih liénih ciljeva‘“ (Kuli¢, 2002).

Osnovni principi upravljanja ljudskim resursima treba da budu da pravi ¢ovjek bude na
pravom mjestu i da se svakom omogu¢i da napreduje u skladu sa svojim sposobnostima,
kvalitetima 1 rezultatima. Iako najvecu odgovornost za stanje ljudskih resursa, odnosno
potencijala, u organizaciji snosi njen menadzment, kao faktor koji upravlja svim
organizacionim resursima, pa samim tim i ljudskim, Cinjenica je da se zbog odredene
specificnosti i sloZenosti ljudskog ponasanja, planiranja i zapos$ljavanja, razvoja i
nagradivanja zaposlenih, kao i motivisanja i zaStite zaposlenih, ljudskim resursima moraju
baviti 1 odredeni stru¢njaci.

Strukturiranje stru¢nih poslova mora se shvatiti kao veoma znacajna i trajna aktivnost.
Znacajna zbog toga, Sto od uspjesSnosti strukturiranja odredenih poslova, u velikoj myjeri,
zavise 1 rezultati njihovog obavljanja. A trajnu, zato Sto nijedna struktura nije idealna i
nepromjenjljiva. Naprotiv, i najbolju strukturu treba stalno preispitivati, mijenjati i
prilagodavati organizacionoj stvarnosti, promjenama okruzenja i zahtjevima posla. Iz
navedenih razloga se teSko moze govoriti o najboljim modalitetima strukturiranja stru¢nih
poslova i dizajniranja organizacionog djela za ljudske resurse.

Poslove iz oblasti upravljanja ljudskim resursima obavljaju profesionalni menadzeri koji
su usko obrazovani upravo za tu oblast. U praksi, oni obavljaju tri osnovna tipa posla u sluzbi
ljudskih resursa, i to: strunjak za upravljanje ljudskim resursima, menadZer za upravljanje
ljudskim resursima i direktor.

Kao mikroteritorija, bezbjednosni sektor predstavlja osnovnu operativhu bezbjednosnu
¢eliju policijske organizacije na teritoriji. U svim oblicima organizacije i vrSenja poslova
javne bezbjednosti, bezbjednosni sektor, ima veliki znacaj, jer on sustinski postaje osnov
sprovodenija i izvrenja bezbjednosnih zadataka."?

Akt kojim se odreduje unutrasnja organizacija policije u Republici Srpskoj, jeste
Pravilnik o unutras$njoj organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu unutrasnjih
poslova Republike Srpske. Ovim Pravilnikom se utvrduje unutra$nja organizacija i
sistematizacija Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske, a narocito organizacione
jedinice, njihov naziv i djelokrug, na¢in rukovodenja, naziv i raspored poslova i zadataka u
organizacionim jedinicama. Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske je jedinstven
republicki organ i svoje poslove i zadatke vrsi na cijeloj teritoriji Republike.

8 Zakljucéak

Organizacije u sistemu bezbjednosti su sloZene i, po pravilu, trajnije druStvene pojave. One
su, prije svega, ljudske organizacije, jer su sastavljene od ljudi koji su u njima radno
angazovani i koji djeluju radi ostvarivanja ta¢no utvrdenog zajednickog cilja. Njeni osnovni
elementi su organizacioni ciljevi, ljudi u organizaciji, materijalno- tehnicka sredstva i
unutra$nja organizaciona struktura. Zakazivanje jednog od ovih elemenata dovodi u pitanje
ukupno funkcionisanje organizacije. Znacaj ljudskih potencijala u svakoj organizaciji i
specificna obiljezja sluzbi bezbjednosti uslovljavaju izuzetan znacaj pravilnog planiranja,

12 K riminalna i druga antidrustvena djelatnost se sustinski manifestuju na mikro prostoru bezbjednosnog sektora
kroz razne oblike manifesta ( pripremanje, izvrSenje, prikrivanje tragova, realizacija materijalne dobiti i niz
drugih djelatnosti)
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selekcije, socijalizacije i edukacije kadrova namijenjenih za poslove bezbjednosti. Na osnovu
navedenog, moze se zakljuciti:

Da na proces preventivnog djelovanja i otklanjanja posljedica kriminaliteta, znacajno
utie realizacija procesa upravljanja ljudskim resursima sistema bezbjednosti 1 postavljanja
,pravih ljudi na prava mjesta®, u sistemu bezbjednosti Republike Srpske,

Da je sustina preventivhog djelovanja na suzbijanju kriminaliteta u poznavanju
preventivnih mjera za otklanjanje uzroka kriminaliteta kao neposrednih uticaja za vrSenje
krivi¢nih djela, uslova koji omogucavaju i olakSavaju izvrSenje krivi¢nih djela i povoda Koji
podsticu izvrsenje krivi¢nih djela.

Da specifi¢nosti upravljanja ljudskim resursima u procesu prevencije kriminaliteta zavise
od brojnih dCinilaca, a najznacajniji su pravovremeno informisanje, procjenjivanje,
predvidanje i1 planiranje pojave kriminaliteta; identifikacija, regrutovanje, selekcija i1 pravilna
raspodjela ljudskih resursa; usavrSsavanje, vrednovanje i stimulisanje kadrova; i odrzavanje
intelektualne sposobnosti, fizickog zdravlja i1 psiholoske stabilnosti svih subjekata sistema
bezbjednosti Republike Srpske.
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Sazetak

Sudijski model krivi¢ne istrage je vazio sve do reforme kriviénog pravosuda u Bosni |
Hercegovini koja se dogodila 2003. godine kada je prihvacen tuzilacki model istrage koji je
donio znacajne novine u krivicnom procesnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine. Autor u
radu daje istorijski pregled pojma istrage na nasim prostorima, te daje pojmovno odredenje i
govori o karakteristikama istrage u tuzilaCkom konceptu, a potom govori o reformi krivi¢nog
pravosuda u Bosni i Hercegovini, te o karakteristikama istrage u sudijskom modelu koji je
prije 2003. godine vazio u Bosni i Hercegovini.

Kljuéne rije€i: istraga, tuzilac, sudijski koncept, reforma

Abstract

The judicial model of the criminal investigation was valid until the reform of the
criminal justice system in Bosnia and Herzegovina in 2003, when a prosecution model of
investigation was accepted, which brought significant new things in the criminal procedural
legislation of Bosnia and Herzegovina. The author in this paper gives a historical review of
the concept of the investigation in our area, gives a conceptual definition and speaks about
the characteristics of the investigation in the prosecution concept, and then discusses the
reform of the criminal justice system in Bosnia and Herzegovina, as well as about
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59


mailto:mirokatic.rs@gmail.com
mailto:gocy86@gmail.com

Kati¢, M. i Markovi¢, G. (2018). Karakteristike modela istrage sa akcentom na kriviéne istrage u Bosni i
Hercegovini u periodu prije reforme pravosuda iz 2003. godine. Anali poslovne ekonomije, br. 19, str. 59 - 73.

characteristics of the investigation in a judicial model that was valid before 2003 in Bosnia
and Herzegovina.
Keywords: investigation, prosecutor, justical investigation model, reform

1 Uvod

Savremene tendencije reformi kriviénih procesnih zakonodavstava, u regionu i uopste,
usmjerene su i stavljaju u fokus zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda svakog pojednica
bez obzira na njegovu nacionalnu, etnicku, vjersku, ili rasnu pripadnost. Takode, jedna od
sustinskih promjena u odnosu na raniji krivi¢ni postupak, koja je predmet interesovanja u
ovom master radu je izmijenjena uloga subjekata krivicnog postupka i prihvatanje
tuzilackog koncepta istrage.

2 Istorijski aspekt pojma istrage na nasim prostorima

Jedno od obiljezja krivicnog procesnog zakonodavstva u drzavama na teritoriji bivse SFRJ
u prvoj deceniji ovog vijeka je i stalnost procesa reformi kojima je cilj stvaranje normativne
osnove za efikansiji kriviéni postupak (Simovi¢, 2012). Ovako formulisan cilj reforme
zasnovan je ne samo na ¢injenici da je efikasnost krivi¢nog postupka i jedan od vaznijih
opsteprihvac¢enih pravnih standarda medunarodnog karaktera, ve¢ i na tome da je jedini
efikasan kriviéni postupak instrument uspjeSne borbe protiv kriminaliteta 1 kao takav
odgovara ciljevima i generalne i specijalne prevencije (Simovi¢, 2012).

Raspad jugoslovenske federacije, nakon secesije bivsih jugoslovenskih republika,
stvaranje Republike Srpske i vrlo krupne promjene u politickom i pravnom sistemu, nastale
prvo Ustavom Republike Srpske, od 28. februara 1992. godine, zahtijevali su donoSenje
potpuno novog republickog zakonodavstva. U tom kontekstu, postavljalo se opSte pitanje
kako do¢i do novih zakona, posebno kad je u pitanju Zakon o kriviénom postupku.
Osnovna dilema je bila na koji nacin pripremiti novi Zakon o krivicnom postupku. Da li
prihvatiti postoje¢i ZKP i i¢i na njegovo noveliranje ili, pak, pristupiti donosenju sasvim
novog zakona? I jedan 1 drugi put imao je dobrih 1 loSih strana. Od 1953. godine do sada
imali smo viSe novela ZKP-a, a pokazalo se da se brojnim izmjenama narusava
koherentnost zakona, §to oteZzava njegovu primjenu, ne samo neukim strankama nego i
onima koji su kvalifikovani u pravnickoj struci. Bojazan od ovog bila je jo§ veca kada se u
izmjene iSlo bez dovoljno proucavanja i sagledavanja mogucih konsekvenci i u odsustvu
znacajnijih empirijskih istrazivanja sudske prakse. S druge strane, donoSenje novog zakona
pretpostavlja duzi vremenski period, dugotrajan i kompleksan rad ekipe stru¢njaka
(teoretiCara 1 prakticara). Odgovori na ova pitanja dati su u Ustavnhom zakonu za
provodenje Ustava Republike Srpske. (Precis¢eni tekst Ustavnog zakona) U ¢lanu 12.
Ustavnog zakona propisano je da ¢e se do donoSenja odgovarajucih zakona i drugih propisa
Republike Srpske primenjivati zakoni i drugi propisi SFRJ i SR BiH, koji su u saglasnosti
sa Ustavom Republike i nisu u suprotnosti sa zakonima i drugim propisima koje je donijela
Skupstina srpskog naroda u Bosni 1 Hercegovini, odnosno Narodna skupstina Na osnovu
Ustavnog zakona, proizilazi da ¢e novi zakon o krivicnom postupku nastati na taj nacin §to
¢e tada postoje¢i ZKP iz 1976. godine (sa izmjenama i dopunama iz 1985, 1987, 1989,
1990, 1993. i 1994. godine) uskladiti sa Ustavom Republike Srpske), a da do tada vazi ZKP
iz 1976. godine. U vezi sa ovim zakljuccima otvorilo se nekoliko ustavnopravnih i
procesnopravnih pitanja.
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3 Pojmovno odredenje i karakteristike istrage u tuzilackom konceptu

Definiciju istrage daje ¢lan 20 tacka j) ZKP BIH, ZKP BD, te ¢lan 21. tacka j) ZKP FBIH
odnosno ¢lan 20 tacka j) ZKP RS, koji su sustinski identi¢ni, a koji glase: ,,istraga obuhvata
aktivnosti poduzete od strane tuzitelja ili ovlastene sluzbene osobe u skladu sa ovim
zakonom, ukljucujuéi prikupljanje 1 Cuvanje izjava i dokaza.* Medutim, u clanu 43. stav 2.
tacka a) KZRS™ te &lanovima 35. stav 2 tacka a) ZKP BIH'® i, ZKPBD'’, odnsono &lanu 45
stav 2. tacka a) ZKP FBIH predvideno je da tuzilac ima pravo i duznost da ,,odmah po
saznanju da je ucinjeno krivi¢no djelo preduzme potrebne mjere u cilju njegovog otkrivanja
1 sprovodenja istrage, pronalazenja osumnjic¢enog, rukovodenja i nadzora nad istragom, kao
i radi upravljanja aktivnostima ovlaStenih sluzbenih lica vezanih za pronalazenje
osumnji¢enog i prikupljanje izjava i dokaza“. Dok u ¢lanu 224. u stav 2. tacki b) istih
zakonskih ¢lanova , predvida da ,,tuzilac ima pravo da sprovede istragu u skladu sa ovim
zakonom®. Iz ovakve pravne norme mogu proizaci izvjesne nedorecenosti i nejasnoce, pa
se onda postavlja pitanje Sta to zakonodavac uopste podrazumijeva pod pojmom istraga?
Shodno navedenom pod pojmom istraga zakonodavac podrazumijeva skup svih radnji i
mjera koje preduzima tuzilac ili ovlastena sluzbena lica nakon saznanja da postoje osnovi
sumnje da je izvrSeno krivicno djelo, usmjerenih na otkrivanje i rasvjetljavanje krivicnih
djela i njihovih ucinilaca, a u cilju njihovog krivi¢énog gonjenja.

Svrha prethodnog postupka - istrage je prikupljanje dokaza o vjerovatnom krivicnom
djelu i1 njegovom uciniocu kako bi se u odnosu na ucinioca moglo odluciti hoée li biti
podvrgnut sudenju ili ¢e se postupak protiv njega obustaviti. SadrZina istrage (¢l. 221-233.
Zakona o krivi¢nom postupku Republike Srpske'®) definisana je kao obuhvatanje aktivnosti
preduzetih od strane tuZioca ili ovlaS¢enog sluzbenog lica (policijskih sluzbenika) u skladu
sa ovim zakonom, ukljuduju¢i prikupljanje i uvanje izjava i dokaza'®. Zajedno sa
postupkom optuZivanja, istraga ulazi u stadijum prethodnog postupka koji je neophodan za
stadijum glavnog postupka. lako sadrzina faze stavljanja pod optuzbu nije u zakonu
posebno definisana, ona se moze odrediti na osnovu prirode procesnih radnji koje spadaju u
ovu fazu postupka. U njoj sudija za prethodno sasluSanje vr$i prethodnu ocjenu zahtjeva
tuzioca, iznijetog u optuznici, da se optuzeni izvede pred sud (Vasiljevi¢, 1981).
Opravdanost prethodnog postupka proistice, prije svega, iz Cinjenice da se njime spre¢ava
proizvoljno izvodenje optuzenog pred sud i omogucava zasnivanje optuzbe na procesnom
materijalu, te kontrola optuzbe (Simovi¢, 2007).

U odnosu na glavni, u prethodnom postupku ne mogu se u potpunosti sprovesti nacela
javnosti, usmenosti 1 kontradiktornosti. Potpunim sprovodenjem ovih nacela prethodni
postupak bi izgubio svoj karakter i umjesto dva stadijuma postupka, prethodnog i glavnog,
dobila bi se dva glavna stadijuma, bez prethodnog. (Vasiljevi¢, 1981) Odvojenost
prethodnog 1 glavnog postupka nije smetnja jedinstvenosti krivicnog postupka, tako da se
spisi prethodnog postupka mogu koristiti i u glavnom postupku. Ne moze se (a priori)
zauzeti stav da istrazni materijal, sakupljen u prethodnom postupku, nema dokazne
vrijednosti ili da ima manju dokaznu vrijednost od materijala sakupljenog u glavnom
postupku (Vasiljevi¢, 1981).

' Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 73/10

16 Zakon o krivitnom postupku Bosne i Hercegovine nametnut je odlukom Visokog predstavnika i
objavljen u Sluzbenom glasniku BiH br. 3/03. Ispravka nametnutog zakona objavljena je u Sluzbenom glasniku
BiH br. 32/03. Tekst zakona usvojen od strane Parlamentarrne skupstine BiH objavljen je u SluZzbenom glasniku
BiH br. 37/03.

'" Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH, broj 10/03, 48/04, 6/05, 14/07, 19/07, 21/07, 2/08, 17/09 i 9/13

'8 Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 53/12

19 ¢lan. 20. tacka. j. Zakona o kriviénom postupku Republike Srpske
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Temeljitija analiza pokazuje da unutar prethodnog postupka postoje posebne svrhe
pojedinih radnji ili grupa radnji ili odredenih podstadija prethodnog postupka. U procesnom
smislu, prethodni postupak stvara uslove za prelaz u glavni stadijum, sredivanjem
materijala 1 njegovim objedinjavanjem u optuzbi, pribavljanjem podataka potrebnih za
uredan tok glavnog stadijuma (Simovi¢, 2007).

Istraga je faza prethodnog postupka koju sprovodi tuzilac protiv odredenog lica, zbog
postojanja osnova sumnje da je izvrSilo krivicno djelo. Izvorni nosilac ovlas¢enja za
sprovodenje istrage je tuzilac, koji moze neposredno provoditi istragu ili pojedina
ovlaséenja prenijeti na policijske sluzbenike koji rade po nalogu tuzioca, odnosno pod
njegovim nadzorom i rukovodenjem. Tuzilac odlucuje da li ¢e pojedine istrazne radnje
provesti on neposredno ili ¢e ih povjeriti policijskim sluzbenicima. Obim istrage odreden je
ispunjenjem cilja. Istraga treba da traje dok cilj ne bude ostvaren. Istraga se moze voditi
protiv nepoznatog lica, ali i protiv viSe lica alternativno za isto krivicno djelo, od kojih
samo jedno moze biti uéinilac. Istrage nema u kriviénom postupku prema maloljetnicima,
ve¢ se sprovodi pripremni postupak (Simovié, 2007). Osnovni uslov za pokretanje istrage
protiv odredenog lica je postojanje osnova sumnje da je ono ucinilo krivi¢no djelo (¢lan.
224. stav. 1. Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske (Simovi¢, 2007)), koja
predstavlja polazni oblik sumnje za policijske sluzbenike kojim obavezno zapocinje
kriminalisticka obrada. Radi se o obliku vjerovatnoée koji se zasniva na odredenim
okolnostima koje ukazuju na moguce postojanje krivicnog djela i nekog lica kao moguéeg
izvrSioca, odnosno o obliku sumnje koji je obiljezen niskim diferencijalnim domasajem. Za
razliku od toga, osnovana sumnja se ne moze zasnivati na pretpostavkama, ve¢ na stvarnim,
konkretnim podacima. Podaci na kojima se ima zasnivati zaklju¢ak o postojanju osnova
sumnje u konkretnom slu€aju su oni sadrzani kako u prijavi, tako 1 u obavjeStenjima
prikupljenim od raznih subjekata, kao 1 u zapisnicima o preduzetim istraznim radnjama, u
sluajevima kada su one preduzete prije donosenja naredbe o sprovodenju istrage
(Bejatovi¢, 2003). Novi Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske susStinski ne
defini$e pojam istrage niti njegovu svrhu, ve¢ u ¢lanu 20 tacka j) kaze da “istraga obuhvata
aktivnosti preduzete od strane tuzioca ili ovlaS§¢enog lica u skladu sa ovim zakonom,
ukljucujuéi prikupljanje i cuvanje izjava i dokaza”. (Simovié, 2007) Medutim, u Zakonu o
krivicnom postupku Republike Srpske u €lanu. 43 stav. 2. tacka a) propisano je da tuzilac
ima pravo i duznost da odmah po saznanju da je ucinjeno krivicno djelo preduzme
potrebne mjere u cilju njegovog otkrivanja 1 sprovodenja istrage, pronalaZenja
osumnjicenog, rukovodenja i nadzora nad istragom, kao i radi upravljanja aktivnostima
ovlas¢enih sluzbenih lica (policijskih sluzbenika) vezanih za pronalazenje osumnji¢enog i
prikupljanje izjava i dokaza (Simovi¢, 2007). Istraga ne sluzi samo prikupljanju materijala
za odluku o obustavi postupka ili podizanje optuznice, ve¢ 1 da, u slucaju podizanja
optuznice 1 iznoSenja stvari na glavni pretres, olaksa glavni pretres prethodno sprovedenom
istragom - na taj nacin $to ¢e prikupljati osnovni dokazni materijal, osloboditi glavni pretres
suvisnog i nekorisnog materijala i blagovremeno provjeriti tvrdenja stranaka, koja Cine
glavni pretres suvisnim i obezbijediti prisustvo optuzenog u postupku (Vasiljevi¢, 1981).
Istragom se zeli izbje¢i beskoristan glavni pretres i pripremiti nuzni materijal za glavni
pretres. Na ovaj nacin odreden je i obim istrage, jer se u njoj ne izvode svi dokazi, niti
utvrduju sve Cinjenice da bi se samo ponovile na glavhom pretresu. U istrazi se ne
prikupljaju svi dokazi i podaci koji mogu biti od koristi za donoSenje presude, ve¢ samo oni
koji su potrebni da bi se mogla donijeti odluka da li ¢e se obustaviti postupak ili podici
optuznica (Simovic¢, 2007).
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4 Reforma kriviénog pravosuda u Bosni i Hercegovini

Od prijema Bosne i Hercegovine u ¢lanstvo Ujedinjenih naroda u proljece 1992. godine pa
do prijema u ¢lanstvo Vije¢a Evrope deset godina kasnije, kao i poslije toga s obzirom na
procese oko ukljuenja Bosne i Hercegovine u druge evropske integracije, njen pravni
poredak je suoCen s potrebom mjenjanja ili dogradnje instituta koji su postojali od ranije,
kao i aktivnog prihvatanja instituta koji nisu do danas egzistirali na ovim prostorima, ali
jesu u drugim drzavnim i pravnim zajednicama (Sijer¢i¢-Colié, 2012). Bosna i Hercegovina
spada u red svega nekoliko evropskih drzava koje su u zadnje vrijeme donijele svoje nove,
sistemske procesne zakone kojima je na bitno drugaciji naéin ureden krivi¢ni postupak.
Poslije potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma u novembru 1995. godine, u Bosni i
Hercegovini se intezivnije preduzimaju reformski koraci u sistemu krivi¢nog pravosuda i
krivicnom (materijalnom, procesnom i izvrSnom) zakonodavstvu.

Sveobuhvatnije, intenzivnije 1 radikalnije reforme krivicnog zakonodavstva, 1 narocito
krivicnog procesnog prava, razvijaju se nakon donoSenja Zakona o Sudu Bosne i
Hercegovine® i Tuzilastvu Bosne i Hercegovine?. Ne ulaze¢i detaljnije u program reformi
u oblasti krivicnog pravosuda i krivicnog zakonodavsta, mozemo konstatovati da su
dotadasnje duboke promjene u drustvenom, ekonomskom i politickom Zivotu Bosne i
Hercegovine (ali i1 Sire) potaknule donosenje novog kriviénog procesnog zakonodavstva
(kao 1 materijalnog i izvrSnog) kako na nivou Bosne i Hercegovine tako 1 u entitetima i
Bréko distriktu Bosne i Hercegovine (Sijerié-Colié, 2012).

Reforme krivicnog pravosuda, krivicnog zakonodavstva, 1 naroCito, krivi€nog
procesnog prava u Bosni i Hercegovini odlikuju se mnogim specifi¢nostima. Uzroke
reformi treba traziti u sloZzenim 1 naglim promjenama u drusStvenom, politi¢kom,
ekonomskom, socijalnom 1 pravnom sistemu BiH, kao sloZene multietnicke drzave koja se
sastoji od dva entiteta Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine i distrikta Brcko
Distrikt (Sijer¢i¢ i Coli¢, 2003). Primarni ciljevi reforme su bili: efikasnost kriviénog
postupka u smislu propisivanja pravnog instrumentarija za borbu protiv kriminaliteta i
suzbijanje njegovih negativnih i destruktivnih posljedica, zastita temeljnih i medunarodnim
pravom afirmisanih prava 1 sloboda wucesnika u krivicnom postupku, narocito
pretpostavaljenog izvrSioca krivicnog djela, otklanjanje dugotrajnosti krivi¢énog postupka i
uticanje na ubrzanje kriviénog postupka u smislu otklanjanja onih prepreka koje usporavaju
tok konkretnog krivicnog postupka, rasterecenje krivicnog pravosuda pojednostavljenjem
procesnih oblika 1 instituta kroz koje se razvija kriviéni postupak za lakSa krivicna djela
odnosno krivi¢na djela koja u ukupnom fundusu materijalnog krivicnog prava ¢ine 80%
propisanih inkriminacija (Sijer¢ié-Coli¢, 2012). Opsezna sistemska reforma krivi¢nog
procesnog zakonodavstva u Bosni 1 Hercegovini okoncana je donoSenjem Zakona o
krivicnom postupku Bosne i Hercegovine? koji je stupio na snagu 1. marta 2003. godine

% sud Bosne i Hercegovine osnovan je Odlukom visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu u
decembru 2000. Godine. Zakon o sudu BiH je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH* br. 29/2000, 24/2002,
3/2003, 42/2003, 37/2003, 9/2004, 4/2004, 35/2004, 61/2004, 32/2007, 97/2009. Sluzbena precis¢ena verzija
Zakona o sudu BiH objavljena je u ,,Sluzbenom glasniku BiH* br. 49/2009.

2! Parlament Bosne i Hercegovine je u oktobru 2003. godine usvojio Zakon o tuZilaitvu Bosne i
Hercegovine, koji je donesen Odlukom visokog predstavnikau avgustu 2002. godine. Zakon o tuzilastvu Bosne i
Hercegovine objavljen je u ,Sluzbenom glasniku BiH* br. 24/2002, 3/2003, 37/2003, 42/2003, 9/2004,
35/2004, 61/2004, 97/2009. Sluzbena preéiséena verzija Zakona o tuzilastvu BiH objavljena je u ,,Sluzbenom
glasniku BiH* br. 49/20009.

%2 Zakon o krivitnom postupku Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasniku BiH* br. 3/2003, 36/2003,
26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 76/2006, 29/2007, 32/2007, 53/2007, 76/2007, 15/2008 i
58/2008.
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(U Republici Srpskoj Zakon? je stupio na snagu 1. jula 2003. godine, u Federaciji BiH** 1.
avgusta 2003. godine, a u Bréko Distriktu® 1. jula 2003. godine). Tim je zakonom stvorena
pravna osnova i normativni okvir za novi krivicni postupak u BiH, bitno drugaciji od
modela uredenog Zakonom o krivicnom postupku SFRJ iz 1977. godine koji je do tada bio
u primjeni. Nakon nekoliko parcijalnih izmjena, zakonodavac je znacajnije izmjenio i
dopunio taj zakon donoSenjem izmjena i dopuna Zakona o krivicnom postupku 2008.
godine.

Savremeno krivicno procesno zakonodavstvo razlikuje se i po modelu krivicnog
postupka, te posebno po strukturi procesnih pravila kojima se ureduje krivi¢ni postupak.
Prema modelu krivicnog postupka razlikuju se: akuzatorski, inkvizitorski 1 mjeSoviti
evropsko-kontinentalni model krivicnog postupka. Nakon iS¢ezavanja inkvizitorskog i
akuzatorskog postupka preuzimanjem modifikovanih ranijih procesnih formi, doslo je do
pojave novog modela krivicnog postupka koji se najées¢e oznacava kao ,,akuzatorsko-
inkvizitorski“ ili ,,mjeSoviti“ model krivicnog postupka. Svi aktuelni evropski sitemi
krivicnog postupka sadrze i pojedine elemente iz drugih modela S§to je uzrokovano
zajednickim svojstvima evropskih sistema kriviénog postupka, ali i neophodnoscéu za sve
vecom saradnjom u podrucju suzbijanje najtezih oblika kriminaliteta (Simovic, 2009).

U tom kontekstu, reforma krivi€nog procesnog zakonodavstva u Bosni 1 Hercegovini,
odnosno u Republici Srpskoj, otvorila je potpuno novi pristup krivicnom postupku, u kome
se akcenat stavlja ne samo na pojacavanje zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda, nego i
na efikasnost samog postupka. Zakonodavac u Bosni i Hercegovini je efikasnost krivicnog
postupka prvenstveno uredio propisujuci situacije u kojima se postupak moze zavrSiti u
odredenoj fazi, kao i uvodenjem novih oblika skra¢enog postupka (Simovi¢, 2009).

5 Karakteristike istrage prije donoSenja aktuelnog ZKP-a 2003. godine

Razvoj krivi€nog prava na teritoriji danasnje Bosne 1 Hercegovine usko je vezan za razvoj
drzavne organizacije, €iji poceci sezu u vrijeme dolaskla Slavena u ove krajeve. Kada su
Slaveni doSli u ove tada opustoSene 1 rijetko naseljene krajeve svoj zivot su u prvim
vijekovima organizovali u zupama i oblastima kao odvojenim geografskim podru¢jima u
kojima su izgradivali 1 svoju materijalnu kulturu. U okviru tih Zupa 1 plemena, kasnije
povezanih u jednu cjelinu, pocelo je formiranje klasnog druStva i stvaranje prvih elemenata
drzavne organizacije i vlasti koju je predvidao ban. Taj proces izgradnje drzavne
organizacije trajao je negdje sve do XI vijeka.

BiH je imala Zakon o krivicnom postupku, od 1891. godine, sacinjen prema
austrijskom Zakoniku o krivicnom postupku iz 1873. godine. Jedinstveni Zakonik o
krivicnom sudskom postupku za Kraljevinu Jugoslaviju donijet je 16. februara 1929.
godine, a stupio je na snagu 1. januara 1930. godine, osim za podrucje Apelacionog suda u
Beogradu, gdje je stupio na snagu 1. januara 1931. godine, i za podrucja Apelacionog suda
u Skoplju i Velikog suda u Podgorici, gdje je stupio na shagu 1. januara 1932. godine.
Zakonik je pripadao tipu krivicnog postupka zasnovanog na austrijskom Zakoniku o
krivicnom postupku od 1873. godine i odgovarao je njemacko-austrijskom tipu krivi¢nog
postupka akuzatorskog procesnog sistema. Bio je u skladu sa savremenim standardima libe-
ralne evropske drzave, sa nizom rjesenja koja se ni danas ne mogu smatrati zastarjelim.

2 Zakon o krivi¢nom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS* br. 50/2003, 111/2004, 115/2004,
29/2007, 68/2007, 119/2008, 55/2009, 80/2009, 88/2009, 92/2009, 100/2009; pre¢isc¢en tekst 53/2012.

2 Zakon o krivi¢nom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije BiH* br.
35/2003, 56/2003, 78/2004, 28/2005, 55/2006, 53/2007, 9/2009, 12/2010.

% 7akon o kriviénom postupku Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, SluZbeni glasnik Brcko Distrikit
BiH* br. 10/2003, 48/2004, 6/2005, 12/2007, 14/2007, 21/2007, 2/2008, 17/2009; preciséen tekst 44/2010,
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Postupak je zasnovan na optuznom principu i uvijek se pokrece na zahtjev ovlaséenog
tuzioca (javnog, privatnog ili supsidijarnog).

Za vrijeme Drugog svjetskog rata, na podrucjima koja su kontrolisale partizanske
jedinice, sudenje krivi¢nih stvari vrsili su narodnooslobodilac¢ki odbori i vojne vlasti. Do-
neseno je vise propisa koji su segmentarno regulisali dio materije krivicnog postupka.

U tom periodu je od posebnog znacaja donosenje Naredbe o osnivanju vojnih sudova iz
1942. godine (koja je regulisala tok krivicnog postupka pred prvostepenim vojnim sudom, a
krivicni postupak se dijelio na dva stadijuma: isljedenje i sudenje) i Uredbe o vojnim
sudovima iz 1944. godine (sa podjelom prvostepenog krivicnog postupka na stadijume
prethodnog i glavnog krivi¢cnog postupka).

Na osnovu Zakona o nevaznosti pravnih propisa donijetih prije 6. aprila 1941. godine i
za vrijeme neprijateljske okupacije (Odluka Predsjednistva AVNOIJ-a, od 3. februara 1945.
godine), primjenjivana su i pravna pravila Zakonika o sudskom krivichom postupku za
Kraljevinu Jugoslaviju, iz 1929. godine, pod uslovom da nisu u suprotnosti sa Ustavom
FNRJ, ustavima narodnih republika, zakonima i opstim vaze¢im propisima donesenim od
nadleznih organa nove drzave, kao i sa nacelima ustavnog poretka FNRJ i njenih republika.

Prvi poslijeratni Zakon o krivicnom postupku, donijet 12. oktobra 1948. godine,® uz
tzv. privremene mjere utvrdene Uvodnim zakonom za Krivi¢ni zakonik (od 27. februara
1951. godine),?” bio je na snazi do 1. januara 1954. godine. Predstavljao je postupak u ko-
me je tuzilastvo bilo sa ogromnim ovlas¢enjima. Zakon je pripremljen u velikoj mjeri po
ugledu na sovjetsko procesno zakonodavstvo, sa osnovnim ciljem uspostavljanja i zastite
novog drustvenog poretka. Umjesto principa sudske nezavisnosti, tzv. princip partijnosti
predstavlja osnovno nacelo sudske organizacije i postupka (Simovi¢, 2007).

Zakonik o krivicnom postupku, od 10. septembra 1953. godine,?® zamijenio je Zakon o
krivicnom postupku od 12. oktobra 1948. godine. Novim zakonikom je, pored ostalog,
odredivanje pritvora i istraznog zatvora i vodenje isljedenja, koje je ranije obuhvatalo i
izvidaj i istragu, izuzeto iz nadleznosti javnog tuzilastva i prenijeto u nadleznost suda (istra-
ga i istrazni zatvor) i policije (izvidaj i pritvor). Trajanje istraznog zatvora do optuzenja
ograniceno je na devet mjeseci, sa pravom zalbe protiv rjesenja o odredivanju pritvora i is-
traznog zatvora. Dozvoljen je prigovor na optuznicu. U odredenim sluc¢ajevima dozvoljena
je i zalba protiv drugostepene presude. Priznato je pravo na naknadu imovinske $tete neo-
pravdano osudenim licima i licima nezakonito liSenim slobode. Ovaj zakonik je noveliran
1959, 1962, 1965, 1967, 1970. i 1973. godine (Simovic¢, 2003).

Poslije Ustava SFRJ iz 1974. godine donijet je novi Zakon o krivicnom postupku, 24.
decembra 1976. godine.?® Ustvari, radi se o izmijenjenom i dopunjenom Zakoniku iz 1953.
godine. | naziv “Zakonik*“ zamijenjen je nazivom “Zakon®“, sa obrazlozenjem da
jugoslovenski pravni sistem ne poznaje normativni akt sa takvim nazivom i zbog toga sto
cjelokupna procesna materija (npr. stvarna nadleznost) nije obuhvacena tekstom
(Vasiljevic, 1981).

Odredbama ovog zakona krivi¢ni postupak je uskladen sa Ustavom SFRJ i ustavima
republika i autonomnih pokrajina. U prvom redu, izmijenjene su odredbe koje se ticu
organizacije sudova, buduc¢i da to spada u nadleznost republika i pokrajina. Novi Zakon o
krivicnom postupku ne odreduje vise ni stvarnu nadleznost sudova, jer to pripada
republickom i pokrajinskom zakonodavstvu. Nakon novele od 1985. godine bilo je jos ne-
koliko promjena vezanih iskljuc¢ivo za uskladivanje procesnih novcanih kazni sa realnom ili
nominalnom vrijednoscu dinara.

%8 Sluzbeni list FNRJ broj 97/48.
%" Sluzbeni list FNRJ broj 11/51
%8 Sluzbeni list FNRJ broj 40/53.
2 Sluzbeni list SFRJ broj 4/77.
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U Ustav BiH, od 14. decembra 1995. godine, uneseno je niz novih vaznih pravila veza-
nih za krivi¢ni postupak, a odredena pitanja ljudskih prava i sloboda rjeSena su na drugaciji
nacin u odnosu na rjesenja koja su bila sadrzana u Ustavu SFRJ iz 1974. godine. Naime,
Ustav BiH, Ustav FBiH i Ustav RS uvode nekoliko novih ljudskih prava i sloboda, a neka
od dotadas$njih znacajno prosiruju. Uz to, kod nekih od ljudskih prava i sloboda potpuno se
isklju¢uje moguénost njihovog ograni¢avanja. Rije¢ je o odredbama koje su sadrzane u ¢la-
nu 11/3 Ustava BiH, odjeljku 1l Ustava FBiH i odjeljku Il Ustava RS, a odnose se na ljudska
prava i slobode, odnosno na katalog ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Ta pitanja vezana su, prije svega, za: pravo na upotrebu svog jezika, pritvor, pravo na
odbranu osumnji¢enog, odnosno optuzenog, prava lica lisenog slobode, pretres stana, nepo-
vredivost tajne pisama i drugih sredstava opstenja, javnost glavnog pretresa, prava na
upotrebu pravnog lijeka, ponavljanje kriviénog postupka i naknadu stete neopravdano osu-
denim licima i licima neosnovano lisenim slobode. Od tada do dono$enja najnovijeg Kri-
viénog procesnog zakonodavstva postojala je, posebno u RS, upadljiva nesaglasnost
uzmedu Ustava BiH i entitetskih zakona o krivicnom postupku - u pogledu prava i osnova
za odredivanje pritvora, nekih od prava koja se odnose na ucesce branioca, razloga za pre-
tresanje stana itd. (Simovi¢, 2003)

ZKP FBiH, koji je stupio na snagu 28. novembra 1998. godine, predstavlja, u stvari,
novelu Zakona o krivi¢énom postupku SFRJ iz 1976. godine, koji je nakon osamostaljivanja
BiH preuzet kao zakon Republike BiH, i to gotovo u cijelosti, sa izuzecima koji su iskazani
u Uredbi sa zakonskom snagom o preuzimanju Zakona o krivi¢nom postupku.*

Ovako preuzeti Zakon o krivicnom postupku noveliran je 1992. i 1995. godine, bez
diranja u sustinu i koncept krivi¢ne procedure. Novi ZKP FBiH*, kao i u slu¢aju RS i
BDBIH, predstavlja usaglasavanje krivi¢ne procedure sa ZKP BiH.

Nakon donosenja Ustava RS, 28. februara 1992. godine, izvrsene su i brojne promjene
u oblasti zakonske regulative koje se odnose na krivi¢ni postupak. 1zmijenjen je i sam Za-
kon o kriviénom postupku bivse SFRJ (1993, 1994, 1997. i 2001. godine), koji se u RS pri-
mjenjivao do 1. jula 2003. godine, kada je stupio na snagu novi ZKP RS.*

Dilema kom modelu krivicnog postupka, a samim tim i kom modelu istrage dati
prednost, sudskoj ili tuzilackoj, jedno je od Cestih pitanja. Propisi, odnosno u ovom slucaju
ZKP odreduje kriviéni postupak 1 u njemu model istrage, ali i ulogu policije. Nakon 15
godina primjene ,,novog ZKP-a*“ nije otklonjena dilema 1 nisu prestale rasprave na temu
sudska ili tuzilacka istraga, odnosno sudska protiv tuzilacke istrage.

Sudska istraga karakteristi¢na je za inkvizitorski postupak, u kojem je istrazni sudija
dominus litis, jer po sluzbenoj duZnosti prikuplja sve dokaze koji su potrebni za
rasvjetljavanje kriviénog djela i otkrivanje ucinioca. TeoretiCari prigovaraju da se osnovni
nedostatak ovog modela istrage ogleda u okolnosti da je u liCnosti istraznog sudije
kumulirano vise razlicitih funcija, te ukoliko istrazni sudija u toku istrage prikupi odreden
nivo dokaza za koji on smatra da je dovoljan, to istovremeno podrazumijeva donoSenje
osudujuce presude od strane drugog funcionalno nadleznog organa tog istog suda (sudeceg
sudije ili vije¢a). Opravdanost ovih prigovora naroCito dobija na snazi ako se kumulacija
viSe razli¢itih funkcija suda posmatra u svjetlu primjene ¢lana 6 Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, posto Konvencija obavezuje na primjenu
standarda da u krivinom postupku odluku donosi nepristrasan sud.*

%0 Sluzbeni list Republike BiH broj 2/92.

% Sluzbene novine Federacije BiH broj 35/03.

% Sluzbeni glasnik RS broj 50/03.

% Clan 6 Konvencije nosi naslov ,,Pravo na pravi¢no sudenje®, te u tekstu doslovno stoji da ,,Prilikom
utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili osnovanosti bilo kakve krivicne optuzbe protiv njega, svako ima
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Naime, okolnost da prema modelu sudske istrage samo sud pribavlja dokaze u toku
istrage a nakon toga se pred sudom izvode isti prikupljeni dokazi i sud na osnovu tih
dokaza donosi odluku, sama po sebi daje dovoljno povoda za sumnju da sud u svim
situacijama mozda i ne postupa nepristrasno. Ovaj prigovor sve c¢esSce se istiCe kako u
evropskim, tako i u drugim zakonodavstvima koja imaju istraznog sudiju, S$to u posljednjoj
deceniji daje povoda za rasprave o ukidanju instituta istraznog sudije i dodjeljivanje
navedene funkcije tuziocu. Tako je francuska vlada pocetkom 2009. godine najavila
temeljite reforme, koje izmedu ostalog obuhvataju ukidanje institucije istraznog sudije i
prenos njegovih istraznih ovlaStenja na drzavno tuzilastvo. Mnoge druge evropske zemlje
glavna istrazna ovlastenja ve¢ su prenijele na tuzioce. Kljuéne osobine svih krivi¢nih
postupaka inkvizitorskog tipa jesu tajnost, pismenost i nekontradiktornost, a ove osobine
predstavljaju model po kojem se organizuje i sudska istraga. U posljednje dvije decenije,
pojedini elementi ovog modela istrage postepeno nestaju iz gotovo svih savremenih
krivicnih postupaka, ustupaju¢i svoje mjesto pojedinim elementima tuzilackog modela
istrage. Zbog toga, moglo bi se re¢i da danas u savremenim zakonodavstvima koja su
zadrzala institut istraznog sudije, ovlaStenja istraznog sudije sadrzinski su bitno drugacija i
po svom obimu daleko manja od ovlastenja koja je ranije imao istrazni sudija iz klasi¢nog
modela sudijske istrage, dok se model sudske istrage polako transformiSe u istragu
mjesSovitog tipa. U nastavku teksta, u kratkim crtama ¢emo izloziti elemente istrage iz
nekoliko zakonodavstava koja sadrze jasno izraZzene elemente modela sudske istrage.
Model sudske istrage nekada je bio karakteristiCan za zakonodavstva zemalja bivSeg
socijalistickog bloka koje su, bez izuzetka, pripadale kontinentalnom sistema prava i
kriviéni postupak organizovale prema inkvizitorskom ili pretezno inkvizitorskom modelu.
Elementi inkvizitorskog modela i danas postoje u mnogim kriviénim postupcima, narocito
u fazi istrage. Danas postoje mnoga zakonodavstva u kojima tuzilac formalno rukovodi
istragom, ali ipak neke odluke ne moze donijeti bez naredbe suda. Jedna grupa teoreti¢ara
stoga smatra da se u takvim slucajevima radi o modelu sudske istrage, dok drugi smatraju
da se radi o0 modelu istrage mjesovitog tipa.

Prije stupanja na snagu Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske iz 2003.
godine, pretkriviéni postupak bio je izdvojen u posebno poglavlje, ¢ime je pretkriviéni
postupak postao zakonski pojam, a u njemu su obradena pitanja vezana za prijavljivanje
kriviénih djela 1 njihovih ucinilaca, kao i ovlas¢enja organa pretkrivicnog postupka.
Pretkrivicni postupak prethodio je formalnom kriviécnom postupku koji ima dva stadijuma:
prethodni kriviéni postupak i glavni kriviéni postupak. Pored policije, u pretkrivicnom
postupku znacajni subjekti u suzbijanju kriminaliteta su bili javni tuzilac 1 istrazni sudija.
Javni tuzilac bio je glavni subjekt pretkrivicnog postupka, ovlas¢en da rukovodi
pretkrivicnim postupkom. Organi koji ucestvuju u pretkrivicnom postupku bili su duzni da
0 svakoj preduzetoj radnji obavijeste nadleznog javnog tuzioca, a policija i drugi drzavni
organi nadlezni za otkrivanje krivi¢nih djela takode su bili duzni da postupe po zahtjevu
javnog tuzioca (Milidragovi¢, 2008). Istrazni sudija funkcionalno je bio nadlezan da
sprovodi istragu, koja je jedan dio sudskog krivicnog postupka, ali on je imao odredene
duznosti i u nesudskom kriviénom postupku. Njegova osnovna duznost u tom postupku bila
je svedena na odluku 0 mjerama javnog tuZzioca i drugih organa, koje su usmjerene na
ograni¢avanje ustavnih prava i sloboda osumnji¢enog. Kratko receno, u pretkrivicnom
postupku istrazni sudija je imao ulogu zastitnika ljudskih prava. Pored toga, istrazni sudija
je bio ovlas¢en da prije pokretanja formalnog kriviénog postupka preduzima procesne
radnje koje ne trpe odlaganje (Grubac, 2002).

pravo na pravicno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim, zakonom
ustanovljenim sudom*
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Kada bi istrazni sudija primio zahtjev za sprovodenje istrage, razmotrao je spise 1 ako
se sloZi sa zahtjevom, donosi rjeSenje o sprovodenju istrage. Dakle, moze se reéi da je
istraga, u posmatranom periodu, bila organizovana po modelu sudske istrage te se moze
re¢i da je istrazni sudija bio dominis litis istrage. Prenije¢emo najprije argumente pristalica
sudske istrage:

e nezavisni sud je najbolji garant gradanskih sloboda i prava, koja se u istrazi vise i CeSce
ograni¢avaju nego u kasnijim fazama krivi¢nog postupka;

e odlucivanje o slobodama i pravima gradana po Ustavu mora biti re- zervisano za sud; zato
se i u slucaju tuzilacke istrage sudski organi u jednom dijelu moraju zadrzati, usljed ¢ega bi doslo
do cijepanja istrage na dva dijela; da do toga ne bi doslo, istraga u cijelosti treba da ostane sudska:

e istrazni sudija je objektivniji istrazitelj od javnog tuzioca;

e javni tuzilac je nepogodan za prikupljanje podataka o li¢nosti, §to se smatra jednim od
ciljeva istrage;

o greske u istrazi ¢esto mogu biti uzrok pogres$nih presuda; kad je istraga sudska, uticaji na
sude¢i sud su po pravilu slucajni, a kad je u rukama upravnog organa, ti uticaji mogu biti i
namjerni;

e nepovjerenje u sudsku istragu je posljedica brojnih slabosti u vrSenju istrage (npr.
kabinetski rad istraznog sudije); medutim, te slabosti nisu imanentne sudskom modelu istrage, ve¢
su posljedica loSe organizacije, koja se moze popraviti;

e prelazak na tuzilacki model istrage zahtijevao bi prethodno sprovodenje temeljne i skupe
reforme policije 1 javnog tuzilastva, javno tuzilastvo bi moralo postati potpuno samostalan i
nezavisan organ,

o kadrovski, tehnicki i prostorni kapaciteti javnog tuzilastva bi se morali ojacati;

e nepostojanje nijednog medunarodnog pravnog dokumenta koji bi obavezivao na uvodenje
tuzilacke istrage;

e argument da je tuzilacki model istrage postao svjetski trend, nije sam za sebe dovoljan;

e price o sporosti sudske istrage svode se na neprovjeren utisak, koji nije dokazan statistickim
podacima;

e nepostojanje empirijskih podataka o tome da je tuzilacka istraga, koja je ranije uvedena u
drugim zemljama, brza od sudske (Brki¢, 2015).

Dakle, za pokretanje istrage bio je ovlasten istrazni sudija opstinskog ili okruznog suda
(zavisno od tezine izvrsenog kriviénog dela). Istragu je pokretao na osnovu zahtjeva
ovlastenog tuzioca. Istraga se najcescée sprovodila po zahtjevu za sprovodenje istrage
javnog tuzioca. Ukoliko se istrazni sudija saglasi sa zahtjevom za sprovodenje istrage
javnog tuzioca, jer je proucavanjem krivicne prijave i ostalih priloga zakljucio da postoji
osnovana sumnja da je prijavljeni izvrsio odredeno krivicno djelo, donosi rjesenje o
sprovodenju istrage. Momentom donosenja rjesenja o sprovodenju istrage pocinje krivicni
postupak, i to njegov prvi stadijum - prethodni krivicni postupak, odnosno istraga.
Medutim, ukoliko se istrazni sudija ne saglasi sa zahtjevom za sprovodenje istrage javnog
tuzioca, predmet dostavlja na odluku vanraspravnom vijecu suda. Ovo vijece je moglo
donijeti rjesenje o sprovodenju istrage, umjesto istraznog sudije, ako se steknu zakonski
uslovi. U protivnom, donosi rjesenje kojim odbija zahtjev za sprovodenje istrage. Nakon
donosenja resenja o sprovodenju istrage, istrazni sudija sprovodi istragu po sluzbenoj
duznosti, preduzimanjem predlozenih istraznih radnji. Tako istrazni sudija ispituje
okrivljenog, saslusava svjedoke, odreduje potrebna vjestacenja, vrsi uvidaj, izdaje naredbu
0 pretresanju stana i lica i privremenom oduzimanju predmeta i preduzima druge
neophodne radnje radi prikupljanja odredenih podataka i dokaza. U toku istrage, istrazni
sudija, po pravilu, povjerava organu unutrasnjih poslova izvrsavanje naredbe o pretresanju
stana i lica i naredbe o privremenom oduzimanju predmeta (Vujovié¢, 1991).
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O vremenu i mjestu preduzimanja istraznih radnji, istrazni sudija je duzan obavijestiti
stranke u krivicnom postupku: ovlasé¢enog tuzioca i okrivljenog, kao i branioca okrivljenog.
Stranke imaju pravo da prisustvuju preduzimanju procesnih radnji, kao i pravo da predlazu
izvodenja odredenih dokaza. Tako preduzimanju istrazne radnje pretresanje stana i lica, bez
obzira ko je vrsi, mogu prisustvovati tuzilac i branilac (Vujovic¢, 1991).

Javno tuzilastvo je bilo definisano kao samostalni drzavni organ koji goni uéinoce
krivi¢nih djela i drugih zakonom odredenih kaznjivih djela, preduzima zakonom odredene
mjere za zastitu interesa drustvene zajednice i ulaze pravna sredstva radi zastite ustavnosti i
zakonitosti.

Istraga se vodila samo u pogledu onog krivicnog djela i protiv onog okrivljenog, na
koje se odnosi rjesenje o sprovodenju istrage. U pitanju je kriviéna stvar sadrzana u
zahtjevu za sprovodenje istrage. Tako ovlaséeni tuzilac, podnoSenjem zahtjeva za
sprovodenje istrage, kao akta optuzbe u Sirem smislu, usmjerava postupanje istraznog
sudije u odredenom pravcu. Medutim, ukoliko istrazni sudija, u toku istrage, dode do
saznanja da je okrivljeni protiv koga se vodi istraga izvrsio i neko drugo krivi¢no djelo ili
se otkriju njegovi saizvrSioci, duzan je da o tome odmah obavijesti javnog tuzioca
(Vujovié¢, 1991).

Samostalnost javnih tuzilastava, o kojoj su govorili ustavi, sastojala se u tome §to javna
tuzilaStva vrSe svoju funkciju na osnovu ustava i zakona, a u skladu sa politikom
utvrdenom opS$tim aktom skupstina drustveno politickih zajednica. 1z ¢injenice da je javno
tuzilaStvo samostalni organ, izlazi da se drugi organi ili lica koja obavljaju druge drzavne
ili samoupravne funkcije nisu mogla uplitati u rad javnog tuzilastva, niti vrSiti uticaj
prilikom donoSenja odluke. Javni tuzilac je mogao da saraduje sa drugim organima i
vrsiocima javnih funkcija, da se konsultuje, ali odluku donosi samostalno, i jedino on
odgovara za nju.

Gonjenje kriviénih djela nije bilo samo osnovno pravo nego i osnovna duznost javnog
tuzioca. U vrSenju te funkcije on je bio vezan nacelom legaliteta 1 duZan je bio da preduzme
kriviéno gonjenje ako postoje dokazi da je ucinjeno krivicno djelo za koje se goni po
sluzbenoj duZnosti. Javni tuzilac je bio ovlas€eni tuzilac za sva kriviéna djela za koja se
goni po sluzbenoj duznosti. Po sluzbenoj duznosti gonilo se za sva krivién djela, sem onih
za koja je u propisima kojim su predvidena bilo odredeno da se gone po privatnoj tuzbi.
Krivi¢na djela ¢ije je gonjenje bilo uslovljeno odobrenjem ovlas$¢enog organa, takode su
bila krivi¢na djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti (Vasiljevi¢, 1977).

Odredba da javno tuzilaStvo ,,preduzima potrebne mjere u vezi sa otkrivanjem
krivi¢nih djela i pronalazenjem ucinilaca“ tie se podsticanja inicijative, obavjeStavanja o
postignutim rezultatima, koordiniranja aktivnosti organa koji rade na ovim poslovima prije
otpocetog krivicnog postupka (organi unutrasnjih poslova, inspekcijske sluzbe, sluzba
drustvenog knjigovodstva, drustvena samozastita i dr.). Javno tuzilaStvo je trebalo da
povezuje aktivnosti raznih subjekata na otkrivanju krivi¢nih djela i pronalaZzenju ucinilaca i
da ih koordinira. To je operativna aktivnost javnog tuzilastva (pored procesne aktivnosti u
samom kriviénom postupku), koja se sastojala u raznim oblicima saradnje, kontaktima,
dogovorima i drugom.

Rijeci ,,1 radi usmjeravanja prethodnog krivicnog postupka® znacile su obavezu za
javnog tuzioca da aktivno prati istragu, i da stavljanjem prijedloga uti¢e na smjer u kome
treba da tece, umjesto (kao Sto Cesto biva) da stavi zahtjev za sprovodenje istrage, i ¢eka da
mu budu dostavljeni spisi zavrSene istrage, ne pokazujuéi, suprotno onome S$to Cini
odbrana, nikakvu aktivnost u meduvremenu.

Javni tuzilac je bio stranka Sto je povlacilo sljedeée posljedice:

— javni tuzilac nije imao nikakvih ovlaS¢enja prema okrivljenom kao suprotnoj stranci
u postupku, niti prema ostalim ucesnicima u postupku. Mjere koje treba preduzeti prema
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okrivljenom, ili prema svjedocima ili vjestacima, javni tuzilac mogao je samo predloziti
sudu. Tuzilac sam nije mogao preduzeti istrazne radnje, a ¢injeni¢no stanje, potrebno radi
vrsenja njegovih prava i duznosti, utvrdivalo se preko suda i drugih ovlaséenih drzavnih
organa,

— okrivljeni i druga lica nisu imali pravo zalbe protiv akata javnog tuzioca. Za akta
koja bi mogla neopravdano ostetiti prava ovih lica date su odgovaraju¢e mjere. Okrivljeni
je imao pravo prigovora protiv optuznice, radi zastite od proizvoljnog izvodenja na glavni
pretres. Osteceni je bio zasticen od proizvoljnog odustanka od gonjenja, ustanovom
oSte¢enog kao tuzioca. Ako bi rad javnog tuzioca bio nezakonit ili nepravilan i tako nanosio
Stetu okrivljenom ili drugim licima u postupku (odugovlacenje postupka, proizvoljno
neulaganje pravnog leka i sl.), zainteresovana lica bi mogla da uloZe prituzbu na nepravilan
rad nadzornom organu;

— javni tuZzilac je bio stranka i u isto vrijeme javni organ koji gonjenje vrsi u javnom
interesu. Zbog toga: 1) njegova je aktivnost usmjerena na postizanje pravilne i zakonite
odluke i1 zakonitog postupanja uopste, ne na postizanju nepovoljne odluke za okrivljenog u
svakom slucaju. Kao drzavni organ koji ucestvuje u postupku javni tuzilac je bio duzan da
pri utvrdivanju ¢injeni¢nog stanja ide na istinito i potpuno utvrdivanje ¢injenica koje su od
vaznosti za donoSenje zakonite odluke, i da sa jednakom paZnjom ispituje i utvrduje
¢injenice na teret i u korist okrivljenog;

— javni tuzilac se kod pokretanja odnosno kod odrzavanja postupka u daljem toku
opredjeljivao prema postojanju odnosno nepostojanju zakonskih uslova za vodenje
postupka;

— javni tuzilac je izjavljivao pravne lijekove (redovne i vanredne) samo ako bi naSao
da donesena odluka nije zasnovana na zakonu;

— teorijski, javni tuzilac je imao pravo upotrebe pravnog lijeka i u korist okrivljenog;

— zbog toga Sto gonjenje javnog tuZioca mora biti objektivno, bilo je moguce njegovo
1zuzece;

— drzavni organi 1 sud, duzni su bili ukazivati pravnu pomo¢ javnom tuziocu. Javno
tuzilastvo je bilo ovlaS¢eno da od drzavnih organa i radnih i drugih organizacija zahtijeva
da mu dostave spise, kao i odredena obavjeStenja koja su mu potrebna za preduzimanje
radnji iz svoje nadleZnosti;

odnos javnog tuzioca i suda je bio odnos nezavisnih organa. Javni tuzilac nije mogao
izdavati naredenja sudu, koji je nezavisan i sudi po zakonu. Njegovo obracanje sudu
sastojalo se u stavljanju odredenih prijedloga i zahtjeva, 1 eventualno davanju misljenja i
prijedloga po pitanjima (predmetima). Sud je bio obavezan da prijedloge i misljenja javnog
tuzioca pribavi ako je to propisano zakonom. Javni tuzilac je mogao svoje prijedloge i
misljenja davati 1 tamo gdje zakonom nije izri¢no propisano, a sud je mogao traziti takav
prijedlog i misljenje i kad zakon posebno ne nalaze. Prijedlozi i misljenja nisu vezali sud,
ali je sud bio duzan da donese odluku po stavljenim prijedlozima;

— rad suda i rad javnog tuzilaStva bio je potpuno odvojen. Javni tuzilac nije mogao
prisustvovati odlu¢ivanju suda. Clan javnog tuzilaitva nije mogao kao zamjenik uéi u
sastav sudskog vijeca. Javno tuzilaStvo nije imalo pravo nadzora nad radom suda. Obrnuto
¢lanovi javnog tuZzilaStva su bili potpuno nezavisni od suda, oni nisu mogli biti zamijenjeni
osobljem suda ni onda kad je tuzilaStvo spreceno da vrsi funkciju u pojedinom slucaju.

Iz dva potpuno suprotna razloga prakti¢nog reda (koji pored toga imaju i odredeni
politicki znacaj) istraga je morala biti dovoljna. Ako toga nema, javni tuzilac bi ili
proizvoljno odustao od gonjenja, da bi kasnije svoju odluku ispravljao zahtjevom za
ponavljanje postupka (kad ga po zakonu moze koristiti), odnosno zasniva svoju optuznicu
na nedovoljnim podacima istrage sa rizikom da u postupku prigovora bude odbijena i
postupak obustavljen, i on bude liSen mogucnosti da na glavnom pretresu iznese dalje
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dokaze u prilog optuzbe, ili isto tako proizvoljno izvodi okrivljenog pred sud, iako bi
potpunija istraga dovela do obustave postupka, gdje dolazi do oslobadajuce presude, posto
okrivljeni ovakvim postupkom pretrpi neopravdanu i nepotrebnu Stetu.

Medutim, nacin sprovodenja istrage sadrzao je jednu stvarnu opasnost, ali sasvim
druge vrste; opasnost da se istrazni sudija ograni¢i na prosto registrovanje u procesnoj
formi onoga $to su otkrili organi unutra$njih poslova, bez unosenja ikakvog intelek tualnog
napora da sam otkrije nove elemente analizom postojeCeg materijala, 1 spostvenom
aktivno$¢i doprinese utvridivanju pravog stanja stvari (Vasiljevi¢, 1977).

6 Zakljucak

Moze se zakljuciti da je cijeli sudski postupak, u sudijskom konceptu istrage, bio vezan za
odredenu li¢nost, za razliku od rada organa unutrasnjih poslova koji je prethodio krivicnom
postupku, koji je vezan, zbog funkcija otkrivanja i pronalazenja okrivljenog, za krivi¢no
djelo.

Uslovi za pokretanje istrage bili su: postojanje osnovane sumnje da je odredeno lice
ucinilo odredeno krivi¢no djelo.

Istraga nije bila nuzna prelazna faza za optuZenje. Istraga je izostajala u slucaju
neposredne optuznice i u slucaju krivicnog djela ucinjenog ili otkrivenog na samom
glavnom pretresu. Za krivi¢na djela koja se sude po skra¢enom postupku, istraga je bila
iskljucena. Istrage nije bilo ni u postupku prema maloljetnicima (zamjenjuje je pripremni
postupak).

Istraga se sprovodila bez obzira na to da li se za krivicno djelo goni po sluzbenoj
duZznosti (i da li je ovla$€eni tuZzilac javni tuzilac ili oSteceni kao tuZilac, odnosno da li se za
to djelo goni po odobrenju), ili se goni po privatnoj tuzbi.

Kao osnovni cilj istrage bilo je oznaceno prikupljanje dokaza i podataka da bi se moglo
ocijeniti da li ¢e tuzilac podi¢i optuznicu ili ¢e se obustaviti postupak. Istrazi su dati
medutim 1 drugi ciljevi koji se svode na obezbjedivanje nesmetanog toka glavnog pretresa,
ako do glavnog pretresa dode, gdje spada prikupljanje dokaza za koje postoji opasnost da se
ne¢e moci ponoviti na glavnom pretresu ili bi njihovo izvodenje bilo skopcano sa
teSko¢ama, 1 drugi dokazi ¢ije se prikupljanje pokazuje cjelishodnim. Sa ovako odredenim
ciljem istrage odreden je i njen obim. Istraga se obavljala u onom obimu koji je potreban, s
obzirom na konkretan slucaj, da se taj cilj postigne, §to je istrazni sudija cijenio u svakom
pojedinacnom slucaju, vodeéi racuna o potrebama cjelokupnog postupka, prethodnog i
glavnog. Istraga nije trebala da bude ni potpuna ni sumarna, ve¢ svedena na ono §to se u
pojedinom slucaju pokazuje potrebnim, pri ¢emu odlucujuéu ulogu igra sloZenost, a ne
tezina stvari. Istrazni sudija je davao svoju ocjenu o dovoljnosti istrage kad treba da je
zavr$i, odnosno neslaganjem sa prijedlogom tuzioca da se istraga dopuni I izazivanjem
odluke vijeca. Istraga nije trebala da bude takva da se glavni pretres svede na prosto
ponavljanje i provjeravanje materijala istrage (pravilno gledano glavni pretres se na to ne bi
ni mogao svesti: kontradiktornost glavnog pretresa ¢ini da se ti dokazi i kada se ponavljaju
javljaju u sasvim novoj svjetlosti. No istraga nije mogla biti ni takva da zbog nedostatka
onoga Sto je za tok glavnog pretresa neophodno, dovodi do razvlaCenja, do cestog i
viSestrukog prekidanja ili odlaganja glavnog pretresa, i do loSeg presudenja, uprkos
pokusajima da se Cinjenice koje su po svojoj prirodi morale da se rasprave u istrazi,
rasprave na glavnom pretresu.
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UPUTSTVO AUTORIMA O NACINU PRIPREME CLANKA
GUIDELINES FOR AUTHORS PREPARING ARTICLES

Marijana Ziravac Mladenovi¢*

Univerzitet za poslovni inZenjering i menadZment Banja Luka

Sazetak

Uputstvo autorima o nacinu pripreme ¢lanka je oblikovano u skladu sa najboljom
svjetskom izdavackom praksom i Pravilnikom o publikovanju nau¢nih publikacija (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 77/10). Uputstvo je nastalo radi uniformacije stila izdavanja
¢lanaka u svim brojevima i izdanjima nau¢no-stru¢nog ¢asopisa ,,Anali poslovne ekonomije*.
Casopis izlazi dva puta godisnje u Stampanoj verziji, u tirazu od 300 primjeraka, a
elektronska verzija izdanja je objavljena na stranici http://univerzitetpim.com/anali-poslovne-
ekonomije/. Svi ¢lanci moraju biti oblikovani u skladu sa ovim Uputstvom i dostavljeni na
email adresu glavnog i odgovornog urednika, nakon ¢ega idu u proces anonimne recenzije od
strane dva recenzenta. U Casopisu se objavljuju radovi koji imaju najmanje dvije pozitivne
recenzije. Listu recenzenata je usvojio Redakcioni odbor, a potvrdio Senat Univerziteta.
Autorima se ne otkriva identitet recenzenta i obrnuto.

Kljuéne rijeci: Anali poslovne ekonomije, recenzija, objava, nau¢ne publikacije.

Summary

Guidelines fo authors preparing articles is formed in line with the world's best publishing
practices and the Rules on publication of scientific publications (Official Gazette of the
Republic of Srpska, No. 77/10). Guidelines are issued to ensure a uniforme style of
publication of articles in all issues of the journal Journal of Business Economics. The Journal
is published tvice a year in print, with a circulation of 300 copies and an electronic version of
the edition is published on the site http://univerzitetpim.com/anali-poslovne-ekonomije/. All
articles must be designed in accordance with these guidelines and sent to the email address of
the editor in chief, and then go into the process of anonymous review by two reviewers. Only
papers that have at least two positive reviews shall be published in the Journal. Editorial
Board has adopted List of reviewers that has been confirmed by the Senate of the University.
The identity of reviewers is not reveald to the authors, and vice versa.

Keywords: Journal of Business Economics, review, publishing, scientific publications.

Uputstvo autorima o nacinu pripreme ¢lanka

Prilikom pripreme ovih uputstava, urednistvo ¢asopisa stavlja u prvi plan APA standarde
akademskog pisanja, jer oni danas dominiraju u druStvenim i humanistickim naukama. To

3 Despota Stefana Lazarevi¢a bb, Telefon/fax: +387 51 378 300, Email:
marijana.mladenovic@univerzitetpim.com
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zna¢i da njihovom dosljednom primjenom priblizavamo i radove nasih autora globalnoj
publici, odnosno ¢itaocima.

Uputstvo autorima se sastoji iz dva dijela. Prvi dio se odnosi na sadrzinski aspect rada,
odnosno njegove neophodne osnovne elemente, na osnovu kojih recenzenti procjenjuju
sadrzinsku adekvatnost rada. Drugi dio uputstava se odnosi na tehnic¢ki aspekt formatiranja
rada, na osnovu kojeg uredniStvo, nakon zaprimanja rada odlucuje o upucivanju rada na
recenziranje ili vracanje autoru na tehnicku doradu, prije recenziranja.

Osnovni elementi ¢lanka — sadrZinski aspekt

Svaki ¢lanak sadrzi sljedece elemente:
— Naslov rada;
— Podatke o autoru/autorima;
— Sazetak;
— Kljucne rijeci;
— Posebne informacije;
— Uvod;
— Teoretski okvir — pregled literature;
— Empirijski dio — istrazivanje;
— Zakljucak ili diskusija i
— Pregled leterature.

Naslov rada

Naslov rada treba da S$to vjernije opiSe sadrzaj cClanka, prikladnim rije¢ima za
indeksiranje i pretrazivanje. Dobar naslov je kratak naslov. Izbjegavajte skracenice u naslovu.
Naslov se daje na srpskom i engleskom jeziku, a u koliko je rad napisan na nekom drugom
jeziku, obavezno se dodaje na engleskom jeziku.

Podaci o autoru/autorima

Za svakog autora rada je potrebno napisati sljedece podatke:
Ime prvog autora
Institucija
Postanska adresa
Telefon: ++ <broj telefona ovdje>; Fax: ++ <broj faxa ovdje>
E-mail: <e-mail adresa ovdje>

Ime drugog autora
Institucija
Postanska adresa
Telefon: ++ <broj telefona ovdje>; Fax: ++ <broj faxa ovdje>
E-mail: <e-mail adresa ovdje>

Svi podaci navedeni u ovoj formi moraju biti ispunjeni. Preporuciva forma je da se
navede ime autora, srednji inicijali a zatim prezime.
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Sazetak

Sazetak je svojevrsna vrsta malog ogledala u kome se sagledava cjelokupni rad (Suzi¢,
2010, str. 16). Sazetak se razlikuje s obzirom na vrstu nau¢nog sadrzaja koji predstavljaju:

Sazetak empirijskih studija sadrzi: a) problem istrazivanja, b) klju¢ni podaci o uzorku, ¢)
metodologija i opis nacina istrazivanja, d) prikaz nalaza, ¢) ideje za nova istrazivanja i f)
zakljucak, kao presjek onoga $to je rad donio.

Sazetak teorijskog rada sadrzi: a) temu rada, b) svrha, organizacioni konstrukt i struktura
rada, ¢) izvedeni zakljucak (kratko i jasno) i d) ukazati na aktuelnost i relevantnost izvora
odnosno popisa literature.

Sazetak metodoloskog rada mora da ima sazetak koji opisuje: a) generalni problem ili
metod koji se opisuje, b) sustinske karakteristike metodologije o kojoj se radi, ¢) moguénost
aplikacije novog modela i d) zakljucak o prednostima i nedostacima novog modela.

Sazetak mora biti napisan na engleskom i srpskom jeziku. Svaki sadrzi do 300 rijeci.

Kljucne rijeci

Nakon glavnog dijela teksta navode se kljucne rijeci. Mora se navesti minimalno cetiri, a
maksimalno sedam klju¢nih rijec¢i. Klju¢ne rijeci se navode na srpskom i engleskom jeziku.

Posebne informacije

Ako je ¢lanak u prethodnoj veziji bio izloZen na skupu u vidu usmenog saopstenja, pod
istim ili sli¢nim nazivom, podatak o tome treba da bude naveden u ovoj posebnoj napomeni.

Uvod

Uvod jasno definise ciljeve rada i kontekst istrazivanja. U uvodu se moze raditi i pregled
literature, ili autor moze tom dijelu posvetiti posebno poglavlje.

Uvod treba da sadrZi najmanje tri komponente: 1) pristup problemu, 2) osnovu ili
bekgraund problema i 3) rjesenje problema. Teoretski okvir istrazivanja moze sadrzavati
detaljan opis motiva istraZivanja, identifikuju¢i pri tom jaz izmedu postojece literature
istrazivanja 1 potencijalne koristi od predloZene teoretske osnove. U ovom dijelu autor navodi
izvode iz Koris¢ene literature, pridrzavajuéi se standarda citiranja koji su definisani u ovom
uputstvu.

Metodologija

Ovo poglavlje opisuje koris¢enu metodologiju istrazivanja, opisuje uzorak i procedure
analize prikupljenih podataka.

Rezultati istrazivanja

Ovo poglavlje sadrzi prikaz dobijenih rezultata istrazivanja.
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Diskusija/Zakljucak

Zavrs$ni dio rada sadrzi kratak pregled kljuénih zakljucaka i njihovu vaznost za to polje
istrazivanja, odnosno konkretno za problem koji je istrazivan u ¢lanku.

Pregled literature

Pregled koriS¢ene literature je ogranicen na Clanke, knjige 1 druge izvore relevantne za
konkretne teme obradene istrazivanjem.

Literatura se navodi po abecednom redu — po prezimenu autora, odnosno prvog autora,
ako izvor literature ima vise autora.

Reference se ne prevode na jezik kojim je ¢lanak napisan, nego se navode u originalu.

Uputstvo za formatiranje rada — tehnicki aspekt
Dostavljanje radova

Radovi se dostavljaju u elektronskoj verziji u Microsoft Word® formatu (verzija 2007 ili
starija).

Obim rada

Cjelokupni rad, ukljucujuéi prvu stranu, sve priloge, graficke prikaze i spisak literature
ne smije imati viSe od 10 stranica A4 formata.

Formatiranje rada

Rad pripremite postujuci sljedece tehnicke performanse:
— Format stranice je A4;

Margine: 2,5 cm sa svih strana;
Font: Times New Roman;
— VeliCina fonta:

Tekst 12 pt;

Naslov rada 14 pt velikim slovima, bold,;

Naslov dijela rada — prvog reda 14 pt, malim slovima, bold;

Podnaslov — drugog reda 12 pt,bold;

Podnaslov tre¢eg reda 12 pt, italik;
Line spacing za naslove: 6 pt before paragraph, 12 pt after;
Razmak izmedu redova: 1 (single);
— Poravnanje teksta: Justified (obostrano);
Paragrafi: Bez prostora izmedu paragrafa. Uvucen prvi red paragrafa za 0,30.

— Prazan red nakon svakog dijela, naslova dijela, poddijela i njegovog naslova,

tabele i slike.

Numeracija poglavlja se radi arapskim slovima, a najmanje dva naslova drugog reda su u
okviru naslova prvog reda, odnosno najmanje naslova trec¢eg reda su u okviru jednog naslova
drugog reda.

Prilikom uredivanja teksta, obavezno je koris¢enje alatki za uredenje teksta — koriS¢enje
Heading 1, Heading 2 i Heading 3 za naslove odgovarajuéeg reda.
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Primjer:
NASLOV RADA

Naslov dijela rada prvog reda
Podnaslov drugog reda 1
Podnaslov treceg reda 1

Podnaslov treceg reda 2

Podnaslov drugog reda 2

Naslovi i podnaslovi dijelova, nazivi tabela i slika moraju biti numerisani i pisani malim
slovima, uz lijevo poravnanje.

Tabele, grafikoni i slike

Tabele 1 slike moraju biti ukljuene u glavni tekst. Sve tabele i slike moraju biti
numerisane. Veli¢ina tabele mora biti prilagodena sadrzaju (funkcija uredivaca teksta: Auto
fit to Content). Ispod svake tabele i slike mora stajati lzvor (tekst 10 pt, lijev poravnanje).
Ako su u prikazu koris¢ene skracenice, ispod prikaza se dodaje Legenda prikaza.

Sve tabele, grafikoni i slike koji su sastavni dio rada, moraju biti dostupni za tehnicku
obradu. To znac¢i, da navedeni graficki prikazi ne smiju biti umetnuti u dokument kao slika.

Sve suvisne okvire i linije u tabelama treba izbjegavati. APA slijedi pravilo da se u
tabelama uklone vertikalne linije, a od horizontalnih zadrze samo najnuznije (Suzi¢, 2010,
str. 63).

Prilikom komentarisanja rezultata i podataka iz grafickih prikaza, ne koristiti izraze ,,u
prethodnoj tabeli ili ,,u slici koja slijedi“. Pravilno je formlisati: [...] prikazujemo u Tabeli
1...[...]. Pri tome se naziv grafickog prikaza pise velikim slovom, jer je to njegovo ime.

Figure u slikama 1 grafikonima treba osjenciti tako da koristimo tackice ili linije, a ne
nijanse sivih ili kolor tonova (Suzi¢, 2010, str. 66). Figure treba pripremiti u crno-bijeloj
formi.

TABELA 1: MARGIN SETTINGS FOR A4 SIZE PAPER

Setings A4 size paper

mm inches
Top 25 1.0
Bottom 25 1.0
Left 25 1.0
Right 25 1.0

Izvor: Univerzitet za poslovni inZenjering i menadzment Banja Luka (2012).

Napomene: U vidu fusnota - u tekstu oznaGene arapskim brojevima.*

¥ Napomene se uvijek navode u fusnoti.
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Citiranje referenci u tekstu

Svi navodi u spisku literature moraju biti uklju¢eni u tekst. Citiranje se radi u tekstu (ne
u fusnoti). Prilikom navodenja referenci upotrebljavaju se puni formati referenci koji
podrzavaju vode¢e medunarodne baze namijenjene vrednovanju, a koji su propisani
uputstvima Publication Manual of the American Psychological Association (APA).

Preporucujemo koris¢enje funkcija Microsoft Word® uredivaca teksta (reference,
citation), ¢ijim kori$¢enjem u toku pisanja teksta osiguravamo automatsko navodenje liste
koriS¢ene literature na kraju rada. Prilikom navodenja izvora u tekstu koristite model:

Clanak/Article: (Avramovi¢, 2011, str. 12),

Knjiga/Book: (DZombi¢, 2008, str. 25-27),

Knjiga sa dva autora/Book 2 authors: (Peterlin i Mladenovi¢, 2007, str. 187),

Rad sa konferencije/Rad iz ¢asopisa/ Conference Proceedings: (Harley, 1981, str. 58),

Poglavlje iz knjige/Book Section: (Saks, 2005, str. 478-489),

Dokument preuzet sa web stranice/Document from web site: (Zavod za statistiku
Republike Srpske, 2009),

Elektronski izvor, sa web stranice/Electronic Sourse (from web site): (Pearlin &
Schooler, 2011).

Kada u tekstu navodite vise izvora jedan za drugim, autore razdvojite tackom-zarezom;
na primjer, ,,Several studies (Pearlin & Schooler, 1978; Petrovi¢ & Mari¢, 2003; Koh et al.
2005) support this conclusion.*

Kada se radi o tri ili viSe autora, navedite sva imena u zapis te reference, a u tekstu se
pojavljuje ime prvog autora i ,,i saradnici, ako se radi o djelu na nasem jeziku, odnosno ,.et
al.*“ ako se radi o stranom izvoru.

Kod direktnog navodenja, tekst se obavezno stavlja u navodnike, a broj stranice se pise
nakon godine, odvojen zarezom. Na primjer: ,,Boddewyn argues that for something to happen
it must be not only 'favorable and possible but also wanted and triggered' (1988, pg. 538).

Popis literature

Popis literature na kraju ¢lanka mora da sadrzi samo izvore na koje se autor pozivao u
tekstu Clanka.
KoriS¢ene jedinice literature se navode abecednim redom.
Navodi se:
— Prezime autora, dodaje se zarez;
— Pocetno slovo imena iza koga ide tacka;
— Godina izdanja napisana u zagradi iza koje se dodaje tacka;
— Naziv izdanja napisan italik slovima. Ako se radi o ¢lanku objavljenom u
casopisu, piSe se prvo naziv Clanka. Slijedi tacka. Onda se pise naziv casopisa
— italik slovima, slijedi zarez a iza njega volumen i sveska izdanja. Stavlja se
zarez i iza njega navode stranice na kojima je ¢lanak objavljen u navedenom
casopisu;
— Grad izdavaca nakon kojeg ide dvotacka;
— Naziv izdavaca.
Detaljniji prikaz obaveznog nacina formiranja liste literature pogledajte u primjeru koji
slijedi.
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Popis literature
Clanak:

Avramovié¢, D. (2011). Metode i okviri rasta vrijednosti banke. Anali poslovne ekonomije, 5,
28-37.

Knjiga:

Suzi¢, N. (2010). Prvila pisanja naucnog rada: APA i drugi standardi. Banja Luka: XBS.

Dzombi¢, 1. (2008). Ekonomska diplomatija u Bosni i Hercegovini. Banja Luka: Univerzitet
za poslovni inzenjering i menadzment.

Peterlin, J. i Mladenovié, M. (2007). Finansijski instrumenti i menadzment finansijskih rizika.
Banja Luka: Univerzitet za poslovni inzenjering i menadzment.

Dio knjige — poglavlje u knjizi:

Harley, N. (1981). Radon risk models. U A. Knight, & B. Harrad (Ur.), Indoor air and
human health (str. 69—-78). Amsterdam: Elsavier.

On-line publikacija:

Pearlin, L., & Schooler, C. (2011). The structure of coping. Journal of Health and Social
Behaviour. Retrieved March 23, 2011, from http://palgrave.jibs.1500217.

Zbornik ili knjiga sa urednicima:

Saks, A. (2005). Job search success: A Review and Integration of the Predictors, Behaviours
and Outcomes. U S. Brown, & R. Lent (Urednici), Career development and
counseling. Putting theory and research to work (str. 125490). New Jersey: John
Wiley and Sons.

On-line objava — institucionalni autor:

Univerzitet za poslovni inzenjering i menadzment Banja Luka. (2012). Univerzitet za
poslovni inzenering i menadzment - O nama. Preuzeto 2.10.2012. sa sajta Anali
poslovne ekonomije: http://univerzitetpim.com/casopis/upustvo-autorima/.
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