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Prikazani su i tehnoloski postupci dobijanja osnovnih vlakana za proizvodnju
hirurskih konca. Analizirani su uzorci: monofilamentnih neresorptivnih konaca (na
osnovu poliamida, polipropilena, politetrafluoretilena i polivinilfluorida),
multifilamentnih konaca (na osnovu poliamida, svile i poliestera), resorptivnih
multifilamentnih hirurskih konaca (na osnovu poliglikolne kiseline i poliglikonata) i
resorptivnih monofilamentnih hirurskih konaca na osnovu polidioksanona. Odredene
su prekidne ¢vrstoce i prekidna izduZenja neresorptivnih konaca i ¢vrstoée u ¢évoru
resorptivnih konaca.

Kljué€ne rije¢i: polimeri, mehanicka svojstva, hirurski konci, prekidna ¢vrstoca
Summary

Surgical sutures are threads based on materials which are suitable for sewing
damaged tissue (wounds) or ligation of blood vessels. The mechanical properties of
surgical sutures made of different polymers type were analyzed. The analyzed
samples of the monofilament non-absorbable sutures (were based on polyamide,
polypropylene, polytetrafluoroethylene and polyvinyl fluoride) the multifilament non-
absorbable sutures (were based on polyamide, silk, polyester), the multifilament
absorbable sutures (were based on polyglycolic acid and polyglyconate) and the
monofilament absorbable sutures were based on polydioxanone. The procedures for
obtaining fibers for surgical sutures were presented. The ultimate tensile strength and
elongation of the non-absorbable surgical sutures and tensile strength in the node of
the absorbable surgical sutures where determined.

Keywords: polymers, mechanical properties, surgical sutures, tensile strength

1 Uvod

Povezivanje tkiva nakon hirurskih intervencija predstavlja sustinski najvazniji korak u
obnavljanju strukture i funkcije povrijedenog tkiva. Hirurski konci se upotrebljavaju
za zaustavljanje krvarenja, ligiranje krvnih sudova, povezivanje i uSivanje rana,
odnosno ostecenih tkiva (Slatter, 2003). Razvoj hirurskih konaca, odnosno razli¢itih
materijala za usivanje rana pratio je razvoj hirurgije, koja prakti¢no postoji od samog
nastanka CovjeCanstva. Za zatvaranje 1 uSivanje rana koriSéeni su razni Savni
materijali, Zivotinjska creva, tetive, dlake, niti lana, konoplje, jute, pamuka, svile i
zice plemenitih metala (Dattilo at al, 2002; Mirkovi¢ & DPurdevi¢-Mirkovi¢, 2011).
Nedavno su uradena obimna istrazivanja s ciljem primene nanomaterijala kod
strukturiranja materijala kako bi se dobile nove generacije hirurskog Savnog
materijala. Na primjer, vodeni rastvor nanoCestica bi se mogao Kkoristiti za
ostvarivanje jake veze izmedu tkiva bez potrebe za reakcijama umrezavanja ili
polimerizacijom in situ. Nanocestice se apsorbuju na povrSinama tkiva i deluju kao
konektor izmedu tkiva (Annabi at al., 2014). Takode se mogu koristiti i za izradu
hemostatskog materijala na bazi polimera za zaustavljanje krvarenja, bez posebne
pripreme i kontrole reakcije polimerizacije. Osim toga razne vrste nanomaterijala u
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polimernim matricama, mogu da pruZe antibakterijska svojststva hirurskim
materijalima, ali i da pobolj$aju mehanicka svojstva hirurskim materijalima. Tkivni
adhezivi sa ukljucenim nanocesticama mogu da rijese problem toksic¢nosti, nezeljenih
reakcija u tkivu, neadekvatnih mehanickih karakteristika i slozenih polimerizacijskih
procesa (Suzuki & Ikada, 2011; Wnek & Bowlin, 2008). Uprkos ovakvim
istrazivanjima, razvoju i dostignu¢ima savremene nauke, tehnologije i inZenjerstva
materijala, princip usivanja rane pomocu igle i konca ostao je nepromenjen (Mirkovic¢
& Mirkovi¢-Durdevic¢, 2011; Mirkovi¢ at al., 2010).

2 Postupak dobijanja hirurskih konaca i klasifikacija

Polimerni materijali namenjeni za proizvodnju hirurskih konaca moraju da zadovolje
veliki broj razlicitih zahteva od kojih su neki veoma specifi¢ni kako bi oporavak rane
(tkiva) i ozdravljenje pacijenta bilo Sto uspe3nije. Kvalitet hirurskih konaca zavisi od
etiri osnovna svojstva: resorptivnosti, prekidne ¢vrstoce, tkivne reakcije i infekcije
rane (Mirkovi¢ at al., 2010). Pored ova cetiri svojstva, materijali od kojih se
proizvode hirurski konci, kao i drugi materijali koji se upotrebljavaju u medicinske
svrhe moraju da ispune odredene, specifiéne zahteve, kao S§to su: netoksi¢nost,
mogucénost sterilizacije, dobra mehanicka svojstva i kompatibilnost (Horrock &
Anand, 2000).

Prvi korak u proizvodnji sintetskih hirurdkih konaca je proizvodnja polimera.
Hemikalije koje ¢ine polimer se ubacuju u hemijski raktor za polimerizaciju, a zatim
se protiskivanjem kroz kalup dobija polimer u obliku granula. Granule se ubacuju u
masinu za ekstrudiranje, koja topi polimer i protiskuje ga kroz mlaznicu sa velikim
brojem sitnih otvora, pri ¢emu se formira veliki broj pojedina¢nih vlakana. Vlakna se
istezu izmedu valjaka i do pet puta u odnosu na pocetnu duzinu. Neki hirurski konci
se proizvode kao monofilamentni a drugi kao multifilamentni, predeni ili upleteni.
Broj filamenata zavisi od Zeljene debljine i krece se od 20-ak za vrlo fine (tanke)
hirurske konce, nekoliko stotina niti za konce srednje finoce (debljine), do nekoliko
hiljada niti za deblje konce. Dobijeni hirurski konci se podvrgavaju razliitim
naknadnim obradama, od kojih je jedna od najznacajnijih istezanje do 20% u odnosu
na pocetnu duzinu. Takode se prevlace preko vrele ploce pri ¢emu dolazi do peglanja,
ispravljanja ¢vori¢a, kvrzica i drugih nepravilnosti. Potom prolaze kroz peci za
zarenje, gdje se izlazu visokim temperaturama i napetostima pri ¢emu dolazi do
stabilizacije, orjentisanja i uredivanja kristalne strukture u pravcu duZine lanca
polimera (slika 1) (Jovanovi¢ 1988). Postupak proizvodnje hirurskih konaca moze da
traje od nekoliko minuta do nekoliko sati u zavisnosti od vrste materijala, nakon ¢ega
sledi provera svojstava, odnosno kontrola kvaliteta hirurSkih konaca. Hirurski konci
se seku na standardizovane duZine, automatski spajaju sa iglama, pakuju u
aluminijumsku foliju i sterilizuju razli¢itim postupcima.
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SLIKA 1. ORIJENTACIJA MAKROMOLEKULA U POLIMERNOM
MATERIJALU — NESREPEN RASPORED, DELIMICNO ORIJENTISANE |
ORIJENTISANE MOLEKULE

Izvor: Jovanovi¢ (1988).

Tri su razli¢ita postupka formiranja hemijskih vlakana za proizvodnju hirurskih
konaca: mokro predenje iz rastvora polimera, suvo predenje iz rastvora polimera i
predenje iz rastopa (slika 2). Bez obzira na tehnolodki postupak, sve masine za
ispredanje hemijskih vlakana se sastoje od: pumpe, filtera, mlaznice, uredaja za
o¢vrs¢avanje filamenta, uredaja za istezanje i uredaja za namotavanje filamenta.
Pumpa obezbeduje dopremanje stalne koli¢ine rastvora ili rastopa polimera u jedinici
vremena.

SLIKA 2. SEMATSKI PRIKAZ ISPREDANJA SINTETSKIH VLAKANA
ZA PROIZVODNJU HIRURSKIH KONACA: a-MOKRO PREDENJE 1Z
RASTVORA, b-SUHO PREDENJE 1Z RASTVORA POLIMERA, c-
PREDENJE 1Z RASTOPA POLIMERA

Izvor: Risti¢ (2000).
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Filter sluzi za precis¢avanje rastvora ili rastopa od eventualno zaostalih necistoca.
Mlaznica ima veliki broj rupica kroz koji se protiskuje tecni polimer. Mlaznice su
najc¢esée okruglog, rede pravougaonog ili ovalnog oblika. Uredaji za ocvrS¢avanje
filamenta su korita sa kupkom za ocvrs¢avanje (slika 2a) ili kanal kojim struji vruci
vazduh (slika 2b), odnosno hladni vazduh (slika 2c¢) (Risti¢, 2000).

SLIKA 3. KLASIFIKACIJA HIRURSKIH KONACA

Hirurski konci se klasifikuju na osnovu porekla, svojstva resorpcije i strukture
(Slika 3) (Capperauld, 1989). Sa pozicije primene, najznacajnija podela na osnovu
svojstva resorptivnosti, na resorptivne i neresorptivne. Prema standardima americke
farmakopeje (USP), resorptivni hirurski konci su oni koji se razgraduju, resorbuju u
organizmu i usled toga gube najveci deo svoje prekidne ¢vrstoée unutar perioda od 60
dana od ugradnje. Neresorptivni hirurski konci, naprotiv, zadrzavaju najveéi deo svoje
prekidne évrstoce i nakon period od 60 dana od ugradnje i moraju se fizicki ukloniti iz
organizma.

3 Materijali i metode

U ovom radu su koriSéeni uzorci neresorptivnih hirurskih konaca na bazi
polipropilena [Poli(propen)], svile, poliestera [Poli(etil benzen-1,4-dikarboksilat)],
poliamida [Poli(heksano-6-laktam)], najlona [Poli[imino(1,6-dioksoheksametilen)-
iminoheksametilen]], PTFE [poli(1,1,2,2/tetrafluoretilen)] i PVDF [Poli(1,1-
difluoroetilen)] i uzorci resorptivnih hirurSkih konaca, PGA (polyglicolic acid),
PGGA [poly(glycolide-co-g-caprolactone)], PGLA [poly(glycolide—co-lactide)], PDO
(polydioxanone), PGQ (polyglikolic acid—quick), PLQ [poly(glycolide—co—lactide)-
quick] kompanije “AKOMED” Beograd. Odredivanje prekidne ¢vrstoce, prekidnog
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izduzenja i prekidne Evrstoée u ¢voru izvrSeno je standardizovanom metodom na
kodalici Instron 1122, standard SRPSGS2612. Brzina istezanja uzoraka bila je
identi¢na i iznosila je 10mm/min.

4 Rezutati i diskusija

Mehanicka svojstva i resorptivnost su osnovni pokazatalji kvaliteta hirurskih konaca.
Hirurski konci moraju pruZiti permanentnu podrsku rani tokom oporavka, pa prema
tome primena odredene vrste hirurSkog konca zavisi, pored resorptivnosti, od
prekidne Cvrstoe. Rezultati odredivanja prekidne ¢vrstoée i1 prekidnog izduzenja
uzoraka neresorptivnih hirurskih konaca prikazani u dijagrami na slici 4, pokazuju da
prekidna évrstoca ne zavisi samo od debljine hirur§kog konca, nego da veliki uticaj na
0vo svojstvo ima i vrsta materijala, kao i filamntnost, odnosno struktura pojedinih
uzoraka. Najmanju prekidnu ¢vrstocu ima uzorak hirurs§kog konca na osnovu PTFE
(22,0 N/mm?), a najveéu uzorak hirur§kog konaca na osnovu Najlona (140,0 N/mm?)
5to je u skladu sa vrstom materijala i strukturom uzoraka.

SLIKA 4. UPOREDNI PRIKAZ DOBIJENIH REZULTATA PREKIDNOG
IZDUZENJA I PREKIDNE CVRSTOCE ZA UZORKE NERESORPTIVNIH
HIRURSKIH KONACA

150 ~
B Prekidna évrstoda
120 - [N/mm2]
90 -
60 -
30 -
0 T T T T T T 1
Q Q Q Q N N Vv
" v Q e < ]
\ QN e S Q ' o
& &S S & § \
k°Q§ Q& Qo\\e Qo\,b ¢ N
N

Hirurski konac na osnovu propilena ima veéu prekidnu Gvrstocu (26,9 N/mm?),
od hirurskog konca na osnovu PTFE (22,0 N/mm?), iako oba imaju iste nazivne
debljine, 2-0, prema USP i oba imaju monofilamentnu strukturu. Ova anomalija je
direktna posledica vrste materijala, jer hirurdki konci na osnovu polipropilena spadaju
u grupu hirurskih konaca sa najve¢om prekidnom ¢vrstocom (Paunovi¢, 2014). Jedan
od osnovnih nedostataka hirurskih konaca od prirodnih materijala je i relativno mala
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prekidna ¢vrstoca, pa tako i uzorak hirurSkog konca na bazi svile ima znatno manju
prekidnu &vrstoéu (61,1 N/mm?) u odnosu na hirurski konac na osnovu poliestera
(91,4 N/mm?), iako oba imaju istu nazivnu debljinu prema USP (USP 2-0) i oba imaju
multifilamentnu strukturu. Hirurdki konci sa nazivnhom debljinom ,,USP 0“ (na
osnovu svile i na osnovu poliestera) imaju istu ili ve¢u prekidnu ¢évrstocu od hirurskih
konaca sa ve¢om nazivnom debljinom prema USP (USP 1), odnosno, hirurskih
konaca na bazi poliamida i PVDF, Sto je posledica njihove mutifilamentne strukture.
Prekidna izduzenja uzoraka hirurskih konaca kre¢u se u oc¢ekivanim vrednostima od
8% za uzorke hirurdkih konaca na osnovu PTFE, do 28,5% za uzorke na osnovu
poliestera 5to je u skladu sa njihovom strukturom i vrstom materijala.

Resorptivni sintetski hirurski konci se nakon implantacije u tijelu razgraduju
postepeno hidrolizom. Proces razgradnje poéinje opadanjem prekidne cvrstoée a
zavrSava gubitkom mase. Pored kompatibilnosti sa tkivima od hirurskih konaca se
zahteva da pruze podr$ku rani ili oSte¢enim tkivima prilikom oporavka, pa je od
izuzetne vaznosti uskladenost razgradnje resorptivnih hirurskih konaca sa procesom
zaceljivanja rane, odnosno tkiva. Proces resorpcije se prati kroz vrijednost preostale
prekidne ¢vrstoce. Na slici 5 su prikazane uporedne vrednosti prekidnih ¢vrstoca za
uzorke PGA, PGLA multifilamentnih resorptivnih hirurdkih konaca, kao i za uzorke
PDO i PGC monofilamentnih resorptivnih hirurskih konaca nakon 7, 14 i 21 dan od
pocetka hidroliti¢ke razgradnje.

SLIKA 5. UPOREDNI PRIKAZ PREOSTALE PREOSTALE PREKIDNE
CVRSTOCE PDO, PGA, PGLA | PGCL UZORAKA HIRURURSKIH
KONACA NAKON 7, 14 1 21 DAN OD POCETKA HIDROLITICKE
RAZGRADNJE
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Rezultati prikazani dijagramom na Slici 5. pokazuju da hirurski konac na osnovu
polidioksanona spada u dugo-resorptivne hirurSke konce, pa je i nakon tri sedmice od
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pocetka razgradnje zadrzao i do 70% pocetne prekidne Cvrstoée pa se ova vrsta
hirurskih konaca moZe primeniti za usivanje rana ¢iji oporavak traje i duze od 21 dan.
Takode, rezultati pokazuju da PGA i PGLA hirurdki konci mogu da pruze
permanentnu podrSku rani do tri sedmice, dok PGCL hirurski konac moze da pruZi
podrdku rani najduze do petnaest dana, jer nakon tri sedmice zadrZzava svega 28%
pocetne prekidne ¢&vrstée. Pored prekidne cEvrstoe, znacCajan uticaj na kvalitet
hirurskih konaca ima i ¢vrsto¢a u ¢voru. U dijagramu na slici 6 prikazani su rezultati
ispitivanja ¢vrsto¢e u Evoru uzoraka resorptivnih hirurskih konaca i standardima
propisane minimalno dozvoljene ¢vrstoce u ¢voru za pojedine vrste hirurskih konaca.

SLIKA 6. UPOREDNI PRIKAZ DOBIJENIH REZULTATA PREKIDNIH
CVRSTOCA U CVORU ZA UZORKE RESORPTIVNIH HIRUSKIH
KONACA I MINIMALNO DOZVOLJENE PREKIDNE CVRSTOCE U
CVORU
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5 Zakljucak

Idealan hirurski konac je materijal koji treba da je netoksican, sterilan, nereaktivan ili
slaboreaktivan za tkivo, da ima dobra mehanicka svojstva i da je ekonomican. Uprkos
pojavi novih materijala i stalnom poboljSanju svojstava, idealan hirurski konac ne
postoji. Razvijanjem i usavrSavanje hirurSkih tehnika, pred hirurSke konce se
postavlja sve vise vise zahteva da bi ispunili standardima postavljene uslove kvaliteta.
U radu je obuhvaceno sedam razliitih tipova neresorptivnih hirurskih konaca: tri
multifilamentna i Cetiri monofilamentna; Sest razli¢itih resorptivnih hirurskih konaca:
Cetiri multifilamentna i dva monofilamentna. Dobijeni komparativni podaci su
znadajni za primenu hirur§kih konaca. Ustanovljeno je da svi uzorci ispitivani u ovom
radu imaju veoma dobra mehanicka svojstva. Prekidna ¢vrstoca, prekidno izduzenje i
¢vrstoca u ¢voru su u skladu sa standardima propisanim uslovima, pa prema tome,
uzorci hirurdkih konaca ispitivani u ovom radu odgovaraju propisanom kvalitetu za
klini¢ku upotrebu.



Koji¢, D., Budinski-Simeni¢, J., Erceg, T., Vuki¢, N., Jovi¢i¢, M., Pavlicevi¢, J. i Bera, O.
(2017). Mehanicka svojstva hirurskih konaca dobijenih od razli¢itih tipova polimernih
materijala. Anali poslovne ekonomije, br. 16, str. 1-9

6 Popis literature

Annabi, N., Tamayol, A., Shin, S. R., Ghaemmaghami, A. M., Peppas, N. A., &
Khademhosseini, A. (2014). Surgical materials: current challenges and nano-

enabled solutions. Nano today, 9(5), 574-589.

Capperauld, 1. (1989). Suture materials: a review. Clinical Materials, 4(1), 3-12.

Dattilo Jr, P. P., King, M. W, Cassill, N. L., & Leung, J. C. (2002). Medical textiles:
application of an absorbable barbed bi-directional surgical suture. Journal of
Textile and Apparel, Technology and Management, 2(2), 1-5.

Horrocks, A. R., & Anand, S. C. (Eds.). (2000). Handbook of technical textiles.
Elsevier, 407-423.

Jovanovié, R. S. (1988). Nauka o vlaknima i tehnologija vlakana: Osnovi nauke o
vlaknima. Gradevinska knjiga.
Mirkovi¢, S., & Purdevié¢-Mirkovié¢, T. (2011). Uticaj hirurskog Savnog materijala na

pojavu mehanickih ostecenja sluzokoze usne duplje. Medicinski pregled, 64, (3-
4), 157-160.

Mirkovié, S., Purdevié-Mirkovié, T., Bajkin, B., & Sardev, 1. (2010). Choice of
surgical suture material used in oral cavity: Clinical study. Medicinski
pregled, 63(7-8), 497-501.

Mirkovié, S., Selakovi¢, S., Saréev, 1., & Bajkin, B. (2010). Influence of surgical
sutures on wound healing. Medicinski pregled, 63(1-2), 7-14.

Paunovi¢, M. (2013). Uticaj primenjene hirurske tehnike i vrste Savnog materijala na
nastanak dehiscencije laparatomije (Doktorska disertacija, Univerzitet u Nisu,
Medicinski fakultet).

Risti¢, M. (2000). Vlakna: struktura, svojstva, tehnologija. Tehnoloski fakultet, 110-
125.

Slatter, D. H. (Ed.). (2003). Textbook of small animal surgery (Vol. 1). Elsevier
Health Sciences, 235-245.

Suzuki, S., & lkada, Y. (2011). Biomaterials for surgical operation. Springer Science
& Business Media.

Wnek, G. E., & Bowlin, G. L. (Eds.). (2008). Encyclopedia of Biomaterials and
Biomedical Engineering, (Online Version). CRC Press.



®l

Ubiparipovi¢, S. i Despotovi¢, D. (2017). Nezakonito izbjegavanje placanja poreza. Anali
poslovne ekonomije, br. 16, str. 10-20

UDK 336.225.68:343.359.2 DOI10.7251/APE1617010U Pregledni nauéni rad

NEZAKONITO I1ZBJEGAVANJE PLACANJA
POREZA

ILLEGAL TAX AVOIDANCE

Suzana Ubiparipovié
Pravni fakultet, Slobomir P Univerzitet®

Danijela Despotovié
Pravni fakultet, Slobomir P Univerzitet®

Sazetak

Radi zadovoljenja opstih potreba poreskih obveznika od strane drZave, potrebno
je gradani uredno izvr$avaju svoje obaveze u pogledu placanja poreza, doprinosa i
drugih davanja. Ukoliko se koriste nezakoniti na¢ini izbjegavanja ovih obaveza,
drzava takva ponaSanja inkrimini§e kao prekrsaj ili krivicna djela. U prvom dijelu
rada analiziraéemo oblike ispoljavanja izbjegavanja placanja poreza, utaju poreza i
krijuméarenje u pravu Bosne i Hercegovine, ukazujuéi na kriticki osvrt datih rjesenja,
dok u drugom dijelu rada analiziramo izbjegavanja placanja poreza u uporednim
zakonodavstvima, Republici Srbiji i Republici Hrvatskoj, ukazujuc¢i na sli¢nosti i
razlike izmedu ovih zakonodavstva.

Kljuéne rije¢i: porez, izbjegavanje placanja, utaja, kontrabanda
Summary

Fiscal system of a state would function efficiently if citizens paid their taxes,
contributions and other charges. If one uses illegal means to avoid these obligations,
the state defines it as a criminal offence or offence. In the first part of the paper we
analyze the forms of tax avoidance, tax evasion and smuggling in the law of Bosnia
and Herzegovina, pointing to a critical review of the given solutions, while in the
second part of the paper we analyze tax avoidance in comparable legislations, the
Republic of Serbia and Croatia, pointing out the similarities and the differences
between these laws.
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1 Uvod

RijeC ,,evazija“ potice od latinske rijeci ,,evaddere”, Sto znaci bjeZanje odnosno
izbjegavanje. U poreskoj terminologiji ovim pojmom oznacavaju se razli¢iti nacini
izbjegavanja placanja poreza (Kuli¢, 1999, str. 153). Od izuzetnog znacaja za svaku
drZzavu jeste ubiranje poreza koji sluZze za pokrivanje njenih rashoda, odnosno za
obezbjedivanje potreba drzave. Oporezivanjem se oduzima jedan dio dohotka
poreskih obveznika ¢ime se uti¢e na njihovu ekonomsku shagu. Stoga, poreski
obveznici porez doZivljavaju kao troSak koji pogorSava njihovu materijalnu situaciju
jer plac¢anje poreza neposredno utiCe na smanjivanje njihove ekonomske snage i
kupovne mod¢i. Samim tim se moze ofekivati od poreskih obveznika da izbjegnu
placanje poreza ili da ga umanje. Povecanje poreskog opterecenja dovodi do
povecanja poreskih prihoda, ali i do kontraefekta-otpora placanju poreza. Naime,
placanje javnih prihoda predstavlja drustvenu obavezu, §to znaéi da obveznik Koji
izbjegava da ih plati, ne ispunjava svoju obavezu, iako ima koristi od drzave.
Slozenost fenomena izbjegavanja placanja poreza se ogleda u tome Sto ga je tesko
definisati zbog raznovrsnosti nacina izbjegavanja plac¢anja poreza. Izbjegavanje
placanja poreza postoji kada porez nije placen, a pri tome se ne prenese teret placanja
na drugo lice, a oStecen je finansijski interes drZave, a da je porez prevaljen bila bi
ostecena lica na koja je prebacen poreski teret, a ne drzava iz razloga $to je ona porez
naplatila (Loncarevi¢, 1991, str.154.). Dakle, izbegavanje placanja poreza predstavlja
skup aktivnosti koje poreski obveznici preduzimaju kako bi izbjegli ili umanjili svoje
poreske obaveze. Pri tome, mogu da kre zakonske propise, ali to mogu biti i
aktivnosti kojima se ne krSe zakonski propisi (Rai¢evi¢, 2013, str. 43.) Naime,
izbjegavanje placanja poreza predstavlja postupke poreskih obveznika koje se odnose
za smanjenje poreskog duga i ovo izbjegavanje moZe biti zakonito i nezakonito.
Nezakonito izbjegavanje placanja poreza drzave inkrimini$u kao prekrsaj, privredni
prestup ili krivicno djelo. U pogledu krivicnih djela, o kojima ¢e najvise biti rijeci,
bitno je ista¢i da su ona sastavni dio svih savremenih krivicnopravnih sistema koji
kroz propisivanje krivi¢ne odgovornosti i kriviénih sankcija za u¢inioce protivpravnih
ponaSanja pokusavaju da zastite najznacajnija druStvena dobra i vrijednosti od
ponasanja koja ih povreduju ili ugroZzavaju. Na to ukazuje i Cinjenica da se drzave
svim raspoloZivim sredstvima moraju suprotstavljati na¢inima i oblicima ugrozavanja
njenih osnova, pri ¢emu sigurno fiskalni sistem predstavlja ekonomsku osnovu ili stub
svake drzavne organizacije.

2 Pojam i pojavni oblici ispoljavanja evazije poreza

Izbjegavanje poreza (tax avoidance) podrazumjeva dopustene zakonske korake
ucinjene radi smanjenja ili potpunog ukidanja poreske obaveze iskori§-tavanjem svih
manjkavosti odnosno nedorecenosti zakona. Naime, pri izbjegavanju poreza obveznik
koristi moguénosti §to mu ih nudi drzava putem poreskih zakona, dok pri poreskoj
evaziji on “ uzima zakon u svoje ruke” i odreduje koji je dio poreza duzan platiti
drzavi prema vlastitom sistemu vrednovanja pravednosti. Treba re¢i da u javnim
finansijama izbjegavanja placanja poreza potpada pod termin poreska evazija
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(Rakovi¢, 2007, str. 190-195.). Sa aspekta poreskog prava, moZzemo govoriti o dvije
vrste evazije: zakonita (dozvoljena, legalna) i nezakonita ( nedozvoljena, nelegalna).

Legalno izbjegavanje placanja poreza se definiSe kao potpuno iskoristenje svih
mogucnosti smanjenja poreske obaveze $to ih dopusta zakon. Ono se najéesce temelji
na traganju za prazninama ili rupama u zakonu, zbog nedorecenosti, nepreglednosti i
nejasnoCama poreskog sistema (Serti¢, 2012. str. 41.)° Naime, legalno izbjegavanje
obuhvata ponaSanja obveznika sracunata na umanjenje poreske sposobnosti koristeci
sve zakonom dopustene moguénosti. Te moguénosti su sljedece: skriveno oslobadanje
odredenih obveznika poreskog tereta, na taj nacin Sto drzavna vlast koncipiranjem
zakona ostavlja mogucnost odredenim grupama obveznika da ne plate porez, te
signalno dejstvo poreza, promjena mjesta boravka, promjena prebivalista u tzv.
zemlje ,,poreskih rajeva‘ itd. (Isailovi¢, 2013. str. 93-94)

Nezakonitim izbjegavanjem poreza dolazi do krsenja poreskih propisa u vecoj ili
manjoj mjeri pri ¢emu se nanose neposredne, direktne Stete drustvenoj zajednici. Isti
se moze se izvr$iti ,,propustanjem navodenja oporezivog dohotka (taxable income) ili
transakcija iz poreske prijave, navodenjem visih odbitnih troSkova (expenses) nego
Sto su stvarni, propustanjem podnoSenja prijave (return), smanjenjem iznosa koji se
stvarno duguje, laznim izjavama ili prikazivanjem ¢injenica. Dakle, postupci
obveznika kod nezakonite poreske evazije se svode ili na sam ¢in nepla¢anja poreza,
ili na propustanje da se postupi u skladu sa zahtjevima iz poreskog upravnog odnosa,
koje su poreskom duzniku nametnuti da bi se obezbjedilo da poreska obaveza bude
ispunjena. Ovdje se dakle, radi o protivpravnim, nezakonitim djelatnostima koje su
upravljene protiv fiskalnog sistema jedne zemlje.

U cilju zastite poreskog sistema kojim su obuhvacena davanja vezana za placanje
poreza i doprinosa socijalnog osiguranja, zakonodavac je izbjegavanje placanja
poreza, u odredenim slu¢ajevima, propisao kao prekr3aj, privredni prestup ili
kriviéno djelo. Prvi oblik nezakonite evazije je poreska utaja, defraudacija ili utaja
poreza i doprinosa odnosno izbjegavanje placanje poreza. Drugi oblik nezakonite
evazije je krijumcarenje ili kontrabanda razne robe, proizvoda ili usluga preko granice
jedne ili vise drzava. Posebna paznja bi¢e posvecena ova dva oblika.

3 Nezakonita poreska evazija u pravu Bosne i Hercegovine

Kako bismo razumjeli sloZzenu drzavnu strukturu nastalu Dejtonskim mirovnim
sporazumom kao i funkcionisanje fiskalnog sistema BiH, potrebna je podrobnija
analiza podjele nadleznosti u pogledu naplate prihoda a sve u cilju razumjevanja
nezakonitog izbjegavanja poreza. Naime, Dejtonskim mirovnim sporazumom
predvideno je da u sastavu Bosne i Hercegovine ulaze dva entiteta i jedan distrikt:
Federacija Bosna i Hercegovina, Republika Srpska i Br¢ko Distrikt. Zbog slozenosti
samog drzavnog uredenja a samim tim i fiskalnog sistema Bosne i Hercegovine,
podjela nadleZnosti je regulisana na specifican naéin, gdje je u nadleZnosti entiteta i
Distrikta regulisanje direktnih poreza, koji se na razlicite naCine reguliSu u entitetima
i Distriktu Brc¢ko. Iako je indirektno oporezivanje prenijeto sa entiteta u nadleZnost
BiH (trebalo je da je preneseno na Ministarstvo finansija), tako da je uspostavljena
Uprava za indirektno oporezivanje i Upravni odbor koji se sastoji od ministara
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finansija, ipak je i dalje zadrzano odredeno ucesce entiteta u kreiranju politike
indirektnog oporezivanja (raspodjela).

Dakle, indirektni porezi su stavljeni u nadleznost BiH, a ukljucuju: porez na
dodanu vrijednost (PDV), carine, akcize i putarine. Ovi porezi su regulisani posebnim
zakonima i predstavljaju prihode drzave. Prema tome, fiskalni sistem u BiH je
zasnovan na propisima koji se donose na razliCitim nivoima odlucivanja i to: 1. na
nivou drzave BiH; 2. na nivou entiteta: FBiH 1 RS; 3. na nivou Distrikta Brcko; 4. na
nivou Kantona u okviru Federacije BiH; 5. na nivou opstina u Federaciji BiH i RS.
Naime, Ustavom je propisano da su institucije Bosne i Hercegovine nadleZzne za
carinsku politiku, finansiranje njenih institucija i medunarodnih obaveza. Federacija
Bosne i Hercegovine je u obavezi da 2/3 ostvarenih prihoda uplati u budzZet Bosne i
Hercegovine, a Republika Srpska 1/3 ostvarenih prihoda, izuzev ukoliko drugadije ne
utvrdi Skupstina.

Bitno je istaci da su u Bosni Hercegovini, carine u njenoj nadleZnosti, a ne njenih
entiteta. Stoga su carinska krivicna djela zajedno sa ostalim fiskalnim djelima
propisana u grupi dela protiv privrede i jedinstva carinskog trzista i krivi¢nih djela iz
oblasti carina. Kada su u pitanju carinska krivicna djela, zaista se radi o grupi djela iz
oblasti jedinstva carinskog trzista i krivicnim djelima iz oblasti carina, dok poreska
krivi¢na djela, s obzirom na objekt zastite ne treba da budu svrstana u grupu krivi¢nih
djela protiv privrede. Kriviénim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine fiskalna
krivi¢na djela su svrstana u razli¢itim grupama. Poreska krivi¢na djela su propisana u
grupi dela iz oblasti poreza. U Republici Srpskoj su fiskalna krivi¢na djela propisana
u okviru grupe krivi¢nih djela protiv privrede i platnog prometa. Ovakvo rjesenje je
sporno, s obzirom da se nijednim fiskalnim krivi¢nim djelom propisanim Krivi¢nim
zakonom Republike Srpske ne Stiti, ni privreda, ni platni promet. Objekt zastite
fiskalnih krivicnih djela jeste, pre svega, fiskalni sistem, tj. javne finansije. U
Distriktu Bréko fiskalna kriviéna djela su propisana Kriviénim zakonom u grupi dela
protiv ekonomije, Sto predstavlja bolje rjeSenje od rjeSenja sadrzanog u Krivi¢nom
zakonu Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.

Nezakonito izbjegavanje placanja poreza ili drugih davanja u BiH, zavisno od
stepena ugrozavanja ili povredivanja druStvene vrijednosti, inkriminisano je kao
prekrsaj, ili krivicno djelo. Poreski prekrsaji definisani su nizom zakona, te navodimo
najcesée od njih. PrekrSaji iz oblasti indirektnih poreza regulisani su Zakonom o
postupku indirektnog oporezivanja (Sluzbeni glasnik BiH, br.89/05) i to su prekrsaji
zbog neplacanja duga po osnovu indirektnih poreza, prekr$aj zbog nepoStovanja
obaveze podnoSenja prijava indirektnih poreza ili dokumenata potrebnih za vrsenje
razreza, prekr3aj zbog nepropisnog sticanja povrata i /ili nadoknada, prekrsaj zbog
nepropisnog zahtjeva za povrate, nadoknade, olaksice ili fiskalne podsticaje, prekrsaj
zbog podnosenja netacnih podataka u prijavama indirektnih poreza i ispravama,
prekrsaj zbog otpora, opstrukcija, izgovora ili odbijanja prema radnjama UIO.
PrekrSaji iz oblasti carina, regulisani su Zakonom o carinskim prekrsajima BiH.
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/05. ).

Na ovom myjestu, posebna paznja bi¢e posvecena fiskalnim odnosno poreskim
krivicnim djelima. Naime, fiskalna krivi¢na djela su propisana Kriviénim zakonom
Bosne i1 Hercegovine, kao i1 Krivicnim zakonima njenih entiteta i distrikta.
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Nezakonito izbjegavanje placanja poreza, inkriminisano kao poreska krivicna djela
predvidena Kriviénim zakonom Bosne i Hercegovine u okviru glave osamnaest, u
grupi krivicnih dela protiv privrede i jedinstva trzista i krivi¢nih dela iz oblasti carina
su: poreska utaja ili prevara (¢lan 210. KZ BiH) i 2) nedozvoljen promet akciznih
proizvoda (¢lan 210a. KZ BiH); 3) nezakonito uskladistenje (¢lan 210b. KZ BiH) i 4)
neplacanje poreza (Clan 211. KZ BiH ).

U Republici Srpskoj fiskalna krivicna dela su propisana u Krivicnom zakonu, u
grupi krivicnih dela protiv privrede i platnog prometa. Ovim Zakonom propisana su
sljedeca krivi¢na djela: utaja poreza i doprinosa (¢lan 287.), lazna poreska isprava
(¢lan 288.), podnosenje lazne poreske prijave (Clan 289.), spreéavanje poreskog
sluzbenika u obavljanju sluzbene duznosti (¢lan 290.), napad na poreskog sluzbenika
u obavljanju sluzbene duznosti (€lan 291.) i nepravilno izdvajanje sredstava pravnog
lica (€lan 292.). Krivi¢nim zakonom Republike Srpske propisana su ista krivicna dela,
kao 1 Krivicnim zakonom Federacije Bosna i Hercegovina. U Distriktu Br¢ko Bosne i
Hercegovine Kriviénim zakonom, u grupi kriviénih dela protiv ekonomije propisana
su sljedeca poreska krivicna dela: poreska utaja (¢lan 267.), neplacanje poreza (Clan
272a.), lazna poreska isprava (¢lan 268.), nepravilno izdvajanje sredstava pravnih lica
(¢lan 269.), podnosenje lazne poreske prijave (Clan 270.), spreCavanje poreskog
sluzbenika u obavljanju sluzbene radnje (¢lan 271.) i napad na poreskog sluzbenika u
obavljanju sluzbene duznosti (¢lan 272.).

Naime, u kriviénom pravu Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, Sarajevo, broj 3/2003), poreska utaja ili prevara ( ili utaja poreza i
doprinosa u KZ RS) predstavlja osnovno fiskalno krivi¢no djelo, stoga ¢e biti posebno
objasnjeno. Ovo krivi¢no djelo sastoji se u nedavanju traZzenih podataka ili davanju
laznih podataka 0 svom ste¢enom oporezivom prihodu ili o drugim ¢injenicama koje
su od uticaja na utvrdivanje obaveze placanja poreza ili doprinosa zdravstvenog ili
penzijskog osiguranja, propisanih u Republici Srpskoj, pod uslovom da iznos obaveze
¢ije se placanje izbjegava prelazi 10.000 KM. Nedavanje trazenih podataka
predstavlja radnju krivi¢nog djela utaje poreza ili doprinosa samo ako u slu¢aju kada
postoji obaveza na davanje takvih podataka. Naime, da bi postojalo kriviéno djelo
utaje poreza ili doprinosa, kao §to je reeno, potrebno je da se radi o zakonito
stecenim prihodima, o kojima se daju lazni podaci radi izbjegavanja plac¢anja poreza
(Presuda Vrhovnog suda Srbije, Kzn. 283/07). Nacin na koji se ostvaruje utaja poreza,
najbolje objasnjava Isailovi¢, navode¢i primjere radnji kao $to su lazno vodenje
knjiga, npr. u vodenju knjigovodstva, povecavanjem profesionalnih troskova,
prezentiranjem laznih faktura ili kada se duzna obaveza prijavljivanja prihoda ne vrsi
ili se prijavljivanje vrSi u mnogo manjoj mjeri nego Sto je ostvaren dohodak itd.
(Isailovi¢, 2015. str. 95-96). IzvrSilac ovog krivicnog djela mora da postupa sa
odredenim subjektivnim elementom a to je namjera da u potpunosti ili djelimi¢no on
sam ili neko drugo lice izbjegne plac¢anje poreza ili nekog drugog davanja. Za osnovni
oblik djela zakonodavac je propisao nov¢anu kaznu ili kaznu zatvora do tri godine.
Pored osnovnog oblika krivicnog djela utaje poreza ili doprinosa zakonodavac je
propisao i dva teZa oblika. TeZi oblici krivicnog djela utaje poreza ili doprinosa
postoje ukoliko iznos obaveze Cije se placanje izbjegava prelazi 50.000 KM odnosno
150.000 KM. Visina izbjegnute poreske ili druge obaveze predstavlja kvalifikatornu

14



Ubiparipovi¢, S. i Despotovi¢, D. (2017). Nezakonito izbjegavanje placanja poreza. Anali
poslovne ekonomije, br. 16, str. 10-20

okolnost. Za prvi teZi oblik zakonodavac je propisao kaznu zatvora od jedne do deset
godina, za drugi od tri do petnaest godina.

Drugi oblik nezakonite evazije jest krijumcarenje koje se svrstava u carinska
krivicna djela koja su propisana u glavi osamnaest, u grupi krivi¢nih dela protiv
privrede i jedinstva trzista i krivicnih dela iz oblasti carina Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine. Rijec je o sljede¢im krivicnim djelima: 1) krijumcarenje (¢lan 214. KZ
BiH); 2) organizovanje grupe ljudi ili udruZenja za krijumcarenje ili rasturanje
neocarinjene robe (¢lan 215. KZ BiH) i 3) carinska prevara (¢lan 216. KZ BiH).

Krijumcarenje robe je postupak kada se vrsi proizvodnja i distrubucija onih
proizvoda koji su zakonom =zabranjeni (Rakovi¢, 2007, str. 195-196). Ovakav
postupak je zakonodavac inkriminisao kao kriviéno djelo ¢lanom 214. KZ BIH. Djelo
se ¢ini prenoSenjem robe preko carinske linije vece vrijednosti, izbjegavaju¢i mjere
carinske kontrole, ili bavljenje prenoSenjem robe preko carinske linije izbjegavajuci
mjere carinske kontrole. Radnja izvrSenja je alternativno odredena i moze se sastojati
u prenosenju robe vece vrijednosti preko carinske linije izbjegavaju¢i mjere carinske
kontrole ili u bavljenju prenosenjem robe preko carinske linije izbjegavajuéi mjere
carinske kontrole. Sta se podrazumjeva pod ,,robom veée vrijednosti, utvrduje su u
sudskoj praksi u svakom konkretnom slucaju. Za oblik zakonodavac je propisao
nov¢anu kaznu ili kaznu zatvora do tri godine. TezZi oblik djela postoji kada se bez
odgovarajuceg odobrenja, izbjegavajuc¢i mjere carinske kontrole, preko carinske linije
prenese roba Ciji je uvoz ili izvoz zabranjen, ograni¢en ili zahtijeva posebno
odobrenje ili dozvolu nadleZznog organa. Za ovaj oblik propisan je zatvor od Sest
mjeseci do pet godina. Najtezi oblik ovog krivi¢nog djela postoji ako su izvrSenjem
prethodnih oblika djela preko carinske linije preneseni predmeti, roba ili supstance
koji su opasni po Zivot ili zdravlje ljudi ili predstavljaju opasnost za javnu sigurnost ili
su ta djela ucinjena upotrebom oruzja, sile ili prijetnje. Propisana kazna za ovaj oblik
djela je zatvor od jedne do deset godina.

Sa stanovita oporezivanja, bitno je ista¢i da krijumcarenje nije samo
izbjegavanje placanja propisanih carina i drugih carinskih davanja (dazbina) pri
uvozu, izvozu ili eventualno tranzitu robe, nego i izbjegavanje pla¢anja posrednih
poreza unutar drzavnih granica, prije svega PDV-a. Budu¢i da se krijumcarenje javlja
kod posrednih poreza a utaja kod neporednih poreza, u poreskoj literaturi nalazimo i
drugacija misljenja. Naime, brojni autori poresku utaju vezuju za posredne poreze kao
sto je PDV. Tako, Karli¢i¢ smatra da modalitet poreske utaje PDVa (posrednog
poreza) vezan je i za pravo na povracaj ili odbitak pretdhodnog poreza na dodatu
vrijednost. Jedan takav primjer poznat je kao ,ringiSpil prevara“ koja podrazumjeva
uvezenu robu odnekud gdje nema PDV-a pa je roba prodata sa PDV, gdje se PDV
prikuplja ali se nikad ne predaje Ministarstvu finansija ( Karlici¢, 2015).

Iz navedenog se moze zakljuciti da slozena politicka struktura i raspodjela
nadleznosti na razli¢itim nivoima, odrazila i na krivicno zakonodavstvo. Naime,
krivicna djela iz oblasti poreza odnosno poreska krivicna djela nisu inkriminisana na
jedinstven nacin. Pojedina djela nisu regulisana kriviénim zakonima entiteta. Takode,
pokusaj prilogodavanja karakteristi¢noj strukturi vlasti rezultirao je izgradnjom i
specificnog fiskalnog sistema.
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4 Nezakonita poreska evazija u uporednom zakonodavstvu

Nezakonito izbjegavanje placanja poreza i drugih davanja, zakonodavci zemalja u
regionu sankcioniSu kao krivicno djelo, privredni prestup ili prekrsaj. Poreski
prekrsaji u Republici Hrvatskoj regulisani su Op¢im poreznim zakonom (Narodne
novine, br. 147/08), kao i drugim posebnim zakonima. Ovaj zakon razlikuje lakse i
teZe poreske prekrSaje. Prekr3aji iz oblasti carina, regulisana su Zakonom o provedbi
carinskog nadzora zakonodavstva Evropske unije (Narodne novine, br. 40/16).
Kriviéna djela protiv fiskalnog sistema u Republici Hrvatskoj predvidena su u glavi
dvadeset Cetiri Kaznenog zakona, u okviru grupe krivi¢nih djela protiv gospodarstva.
Grupni objekt zastite ovih djela nije samo privreda, ve¢ cjelokupna ekonomija,
ukljucujuéi i fiskalni sistem. S obzirom na ovu ¢injenicu moze se zakljuciti da je
Kaznenim zakonom Hrvatske izdvojena posebna grupa krivi¢nih djela kojima se Stiti
ekonomija. U okviru ove glave predvidena su, kako kriviéna djela kojima se $titi
poreski i carinski sistem, tako i kriviéna djela kojima se Stiti budzetski sistem.
Kaznenim zakonom Republike Hrvatske predvidena su sljedeca krivi¢na djela protiv
poreskog i carinskog sistema: 1) utaja poreza ili carine (Clan 256. KZ) i 2)
izbegavanje carinskog nadzora (¢lan 257. KZ).

Kazneni zakon Republike Hrvatske (Urednicki pre¢isceni tekst Narodne novine,
br. 125/11) u ¢lanu 256. predvida samostalno kriviéno djelo pod nazivom ,, utaja
poreza ili carina“. Djelo se sastoji u davanju netac¢nih ili nepotpunih podataka o
dohocima, predmetima ili drugim cinjenicama koje su od uticaja na utvrdivanje
iznosa poreza ili carina ili ko ima za cilj u slu¢aju obavezne prijave ne prijavi prihod,
predmet ili druge Cinjenice koje su od uticaja na utvrdivanje poreske ili carinske
obaveze, pa zbog toga dode do smanjenja ili neutvrdivanja poreske ili carinske
obaveze u iznosu koji prelazi dvadeset hiljada kuna. Predvidena kazna je zatvor od
Sest mjeseci do pet godina. Istom kaznom kazniée se i ko poresku olakSicu ili carinsku
povlasticu u iznosu veéem od dvadeset hiljada kuna, koristi protivno uslovima pod
kojima ju je dobio.

Nadalje, ako je izvrSenjem krivi¢nog djela iz prvog stava doSlo do smanjenja ili
neutvrdivanja poreske obaveze velikih razmjera, kaznice se zatvorom od jedne do
deset godina. Odredbe iz prehodno navedenih stavova primjenice se i na izvrSioca
koji u njima opisanim radnjama umanjio sredstva Evropske unije. Interesantno
rjeSenje jeste Sto u samom nazivu djelu zakonodavac navodi i utaju carinu, za razliku
od drugih uporednih zakonodavstava koji inkriminiSu utaju porezu i doprinosa il
samo poresku utaju. Specifi¢nost ovog rjeSenja jeste i odsustvo novcane kazne. U
veéini pravnih sistema za ovo kriviéno djelo propisana je nov¢ana kazna u relativno
visokom iznosu. Pored krivicnog zakona, op$tim poreznim zakonom, propisuje se
odgovornost utajivaca poreza i pomagaca za umanjenje ili ne iskazivanje poreske
obaveze, jamstvom za taj manje placéeni ili utajeni porez i pripadajuce kamate.

Clanom 257. u istoj glavi predvideno je djelo pod nazivom ,, Izbjegavanje
carinskog nadzora“ koje se sastoji u prenosu robe preko granice ¢ija je proizvodnja ili
promet organiéeni ili zabranjeni, ako time nije izvrSeno neko drugo djelo za koga je
propisana teza kazna. Predvidena kazna je zatvor od Sest mjeseci do pet godina.
Takva roba ¢e se oduzeti. S obzirom na radnju izvrSenja ovog kriviénog djela, ovo
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djelo odgovara propisanoj radnji izvrSenja kriviénog djela ,, krijum¢arenja“ shodno
krivicnom zakonodavstvu BiH.

U pravnom sistemu Republike Srbije, javlja se sprecifi¢na situacija gdje su
poreska krivicna djela regulisana krivicnim i poreskim zakonima. Pored ovoga,
Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji (SI. Glasnik RS, br.
80/2002,) u okviru druge glave definisan je i pojam poreskih prekrsaja. U skladu sa
tom odredbom poreski prekrsaji su prekrsaji odredaba sadrZanih u poreskim zakonima
i prekr8aji odredaba sadrzanih isklju¢ivo u Zakonu o poreskom postupku i poreskoj
administraciji. Prekr3aji iz oblasti poreza regulisani su i Zakonom o0 porezu na
dohodak gradana, Zakon o PDV, Zakonom o porezu na dobit preduzeca, Zakonom o
akcizama, itd. Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji propisane su
nov¢ane sankcije za poreske prekrSaje koji su grupisani na sljede¢i nacin: opsti
poreski prekrSaji pravnih lica i preduzetnika; posebni poreski prekr3aji; poreski
prekrSaji poreskih posrednika i drugih poreskih duznika; prekrsaji u oblasti
mjenjackih poslova; prekrsaji u oblasti igara na srecu i prekrSaji odgovornih lica u
Poreskoj upravi.

Poreska krivicna djela su sasvim neopravdano jo§ uvijek propisana u glavi
dvadeset dva, u grupi krivi¢nih dela protiv privrede, iako se njima ugroZava, pre
svega, fiskalni sistem zemlje (drZavna blagajna i imovina.) Stoga bi cjelishodnije
rjeSenje bilo da sva poreska krivi¢na dela budu predvidena u jednom propisu, u grupi
krivi¢nih djela protiv fiskalnog sistema. Krivi¢na djela koja su propisana Kriviénim
zakonikom jesu poreska utaja (¢lan 229.), neuplaéivanje poreza po odbitku (¢lan
229a) i onemogucavanje vrsenja kontrole (¢lan 241. KZ).

Osnovno fiskalno kriviéno djelo, kriviéno djelo poreske utaje propisano je
¢lanom 229. Osnovni oblik djela vrsi onaj ko u namjeri da potpuno ili djelimi¢no
izbjegne placanje poreza, doprinosa ili drugih propisanih dazbina, daje lazne podatke
o zakonito steCenim prihodima (Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Kz.14/11 od
10.06.2011. godine), o predmetima ili drugim ¢injenicama koje su od uticaja na
utvrdivanje ovakvih obaveza ili ko u istoj namjeri, u slucaju obavezne prijave, ne
prijavi zakonito stecen prihod, odnosno predmete ili druge ¢injenice koje su od uticaja
na utvrdivanje ovakvih obaveza ili ko u istoj namjeri na drugi nacin prikriva podatke
koje se odnose na utvrdivanje navedenih obaveza, a iznos obaveze Cije se placanje
izbjegava prelazi 150.000 dinara. U pogledu subjektivhog elementa, potrebno je pored
umisljaja, postojanje i namjere da se izbjegne potpuno ili djelimicno placanje poreza.
Propisane su kazna zatvora u rasponu od Sest mjeseci do 5 godina i nov¢ana kazna.
Tezi oblik djela postoji ako iznos obaveze Cije se placanje izbjegavanja prelazi iznos
od milion i petsto hiljada dinara, za koji je propisana kazna zatvora od 1 do 8 godina i
novCana kazna. Najtezi oblik djela je izbjegavanje plac¢anja iznosa preko sedam
miliona i petsto hiljada dinara, za koju je shodno tome zakonodavac i propisao najtezu
kaznu i to zatvor od 2 do 10 godina i novéanu kaznu.

Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji Republike Srbije
propisana su sljede¢a kriviéna djela iz oblasti poreza: 1) neosnovano iskazivanje
iznosa za povracaj poreza i poreski kredit (¢lan 173a.); 2) ugrozavanje naplate poreza
i poreske kontrole (¢lan 175.); 3) nedozvoljen promet akciznih proizvoda (¢lan 176.) i
4) nedozvoljeno skladistenje robe (¢lan 176a.).
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U pogledu carinskih krivicnih djela, krivicnim zakonikom Republike Srbije
propisano je samo jedno carinsko kriviéno delo. To je kriviéno delo krijumdarenje.
Djelo je propisano ¢lanom 230. KZ Srbije i sastoji se u sankcionisanju onoga ko se
bavi prenosenjem robe preko carinske linije izbjegavajuci mjere carinskog nadzora ili
ko izbjegavaju¢i mjere carinskog nadzora prenese robu preko carinske linije
naoruzan, u grupi ili uz upotrebu sile ili pretnje. Za ovaj oblik zaprecena je kazna
zatvora od Sest mjeseci do pet godina i novcana kazna. Tezi oblik djela postoji ko se
bavi prodajom, rasturanjem ili prikrivanjem neocarinjene robe ili organizuje mrezu
prepodavaca ili posrednika za rasturanje takve robe. Propisana je kazna zatvora od
jedne do osam godina i nov¢ana kazna. Stavom tri predvideno je da ¢e se takva roba
oduzeti, a stavom cetiri da ¢e se prevozno ili drugo sredstvo ¢ija su tajna ili skrovita
mjesta iskoriS¢ena za prenos robe koja je predmet djela iz stava 1. ovog ¢lana ili koje
je namjenjeno za izvr$enje tih kriviénih djela oduzeti, ako je vlasnik ii korisnik vozila
to znao ili je mogao i bio duZan da zna i ako vrijednost robe koja je predmet kriviénog
djela prelazi jednu tre¢inu vrijednosti tog sredstva u vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela.
U odnosu na naSe krivicno zakonodavstvo, zakonodavac u Srbiji predvida
kvalifikatornu okolnost ,, organizovanje mreZe preprodavaca ili posrednika za
rasturanje takve takve robe. Ovakvu odredbu ne poznaje nase krivicno
zakonodavstvo.

5 Zakljucak

Imaju¢i u vidu krivicnopravnu zastitu koja se pruza fiskalnim prihodima
inkriminisanjem krivi¢nih djela iz ove oblasti, moze se re¢i da je ova zaStita
djelimi¢na te su nuzne izmjene zakonske regulative u smislu preciziranja zakonskih
obiljezja krivi¢nih djela iz ove oblasti., prije sve prosirenje kruga lica koji se smatraju
izvrsiocem utaje poreza. U pogledu pozitivhog prava Bosne i Hercegovine, dosli smo
do spoznaje da iako bi kriviéna djela trebalo da budu svrstana u odredenu grupu na
osnovu preteznosti objekta zastite, ¢ini se da zakonodavac Bosne i Hercegovine,
Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, ovaj kriterijum nije imao na
umu. Medutim, ukoliko se uzme u obzir da su navedene zemlje dugo bile ¢lanice
Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije, a u kojoj je drzava bila dominantan
subjekt privredne aktivnosti ¢ini se da je rjeSenje koje postoji u krivicnom
zakonodavstvu u vezi sa grupisanjem fiskalnih djela, zapravo, posljedica proSlosti.
Utaju poreza (utaja poreza ili carina, poresku utaju) kao osnovno fiskalno djelo
poznaju sva uporedna zakodavstva. Specifi¢na situacija postoji u pravu Republike
Srbije, gdje je nezakonito izbjegavanje placanja poreza predvideno Kriviénim
zakonikom i Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji, Sto dovodi do
pravne nesigurnosti, te smatramo da su potrebne izmjene u smislu da se u Krivi¢ni
zakonik uvrste krivicna djela protiv fiskalnog sistema gdje bi na ovaj naéin sva
poreska krivicna djela bila svrstana prema zaStitnom objektu na jednom mjestu.
Uocene slicnosti i razlike izmedu navedenih zakonodavstva mogu biti dobar
pokazatelj smjera borbe protiv nezakonitog izbjegavanja placanja poreza, kao i pravca
reformi u smislu izmjena propisanih inkriminacija, u cilju smanjenja izvrSenih
krivicnih djela.Sadasnje stanje u pogledu otkrivanja ovog oblika kriminaliteta je
nezadovoljavajuce. U cilju smanjenja nezakonite poreske evazije odnosno prije svega
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poreskih (fiskalnih) kriviénih djela, smatramo da je potrebno preduzimanje kako
preventivnih tako i represivnih mjera. U pogledu preventivnih mjera, da bi se efikasno
sprovodila poreska politika i da bi egzistirao efikasan poreski sistem potrebno je da
postoji organizovana poreska sluzba, kontrola naplate poreza, adekvatno opremanje
carinskih i poreskih organa za otkrivanje i spe€avanje zloupotreba, saradnja i bolja
povezanost drzavnih organa kao i poostravanje propisanih kazni.

U cilju sprecavanja evazije poreza, drzava ima na raspolaganju i represivne mjere
koje se odnose na vodenje prekr$ajnog postupka i podnosenje krivi¢nih prijava protiv
poreskih obveznika koji izbjegavaju placanje poreza. Smatramo da je u odnosu na
represivne mjere nuzna dosljedna primjena propisanih kazni. Pri otkrivanju
krijumcarenja bitno je otkrivanje njihovih organizatora, krijumcarskih centara, kao i
kanala i punktova gdje se prihvata i distribuira krijumcarena roba. Svakako treba
imati na umu i voditi ratuna o jacanju poreskog morala, kao i o pretjeranom
optereéenju poreskih obveznika kao uzrocima koji  vode ka nezakonitom
izbjegavanju placanja poreza.
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HOJIOKAJ BPYKO JUCTPUKTA BOCHE U
XEPHETI'OBUHE N lBET'OBE KAPAKTEPUCTHUKE

BRCKO DISTRICT OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA AND ITS CHARACTERISTICS

10
Kemkxo Togoposuh
Bucoka mocioBHO TexHHUKa IKona J1000j

Caxerak

ITo npornamewy bpuko ductpukra bocHe m XepueroBune (4. mapra 1999.
TOJIMHE) YCIOXIbCHA j¢ hCHA JIp)KaBHA CTPYKTypa M OTBOPEHA je JMIeMa jOIl YBHUjeK
NpUCYTHA y TpaBHO] Haymw, mra je bpuko [ductpukra BocHe m Xepiierosuse:
JjenuHHMIA JIOKaJHEe camoynpase, Tpehu enTuter y bocHu n XeprieroBUHM WM HELITO
tpehe. Takohe, je OTBOpeHO M NHTame, KOIUKO je (popmupame TakBor JHCTpHKTa
YTUIIAJIO Ha TPOMjeHy oOrKa apykaBHOr ypehewma boche u Xepiieropune, umajyhu y
Buay na YcraBom bocHe um XepueroBuHe, OOJNMK JpkaBHOT ypehema Huje
excIuMuTHO oapehen. Mely npaBHuMm Teopermuapuma y bocHu n Xepuerosunu,
3eMJbaMa y OKpYXKeY M HMIMpe TIOCTOje ONpevHa MHUIBEHa Kaia je y MHTamy MpaBHa
npupona u nonoxaj bpuko Jucrpukra bocue n XepuerouHe. Jequn cy UCKIJbY4HBU
y craBy aa je bpuxo uctpukr Tpehu enrurer y bocau n Xepuerosunu, npyrd, aa je
Bpuko JIMCTpHKT jequHMIIA JIOKaJHE CaMOyIpaBe ca IIMPOKWM OBiamheHuMa, 0K
Tpehu 3acTynajy u Heka Jpyra CTaHOBMIITA, ITOOJIM)KE UCTaKHyTa y caMoM paxay. Ha
OCHOBY ITPOBEJICHOI MCTPaXXKMBamba W HaBEACHHX pa3ivKa (KapakrephcTHka) msmely
entutera y bocan u Xepuerosunu u bpuko [luctpuxrta bocHe m Xepuerouhe
noTBpheHa je mocraBjbeHa XUIOTE3a y paxy, Aa je bpuko muctpukT, cnernuduynHa
MONUTHYKO-TEpUTOpHjasiHa 1jenuHa y bocHum m XepueroBuHu, NOVUM y Haymu
YCTaBHOI TpaBa M TeOpHWje Ip)KaBe W IIpaBa, Koja ce Yy IMOTIIYHOCTH HE MOXe
OKBaNM(UKOBATH Kao HOBM €HTHTET y bocHm m XepueroBuHu, ajiu je MO CBOJUM
ooumbeXjuMa TyHO Oyimka ¢enepanHoj jeAWHUNM (€HTUTETY) HEro jeIWHHULN
JIOKJIaHE CaMOYIIPaBe.

Kbyune pujeun: [[ucTpuKkT, KOHIOMHHU]YM, EHTUTET, AyTOHOMHA 00JIaCT.

10 Cpricknx o3penckux Gpurama 5A 74000 Jlo6oj, e-mail: zeljkot53@gmail.com
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Summary

Upon proclamation of the Brcko District of Bosnia and Herzegovina (on 4 March
1999) the state structure of Bosnia and Herzegovina has become substantially more
complex, which opened the dilemma that still exists in legal science circles - what is
the Brcko District of Bosnia and Herzegovina: the local government unit, the third
entity in Bosnia and Herzegovina, or something else. The existence of the Brcko
District has opened the question of the extent to which the formation of such district
influenced the change in the form and structure of state organization of Bosnia and
Herzegovina, bearing in mind that through the Constitution of Bosnia and
Herzegovina, the form and the structure of state organization is not explicitly defined.
Among legal theorists in Bosnia and Herzegovina, neighboring countries and beyond,
there are opposing views when it comes to the legal nature and status of the Brcko
District of Bosnia and Herzegovina. Some of them have taken unwavering stance on
this issue, considering the Brcko District as the third entity in Bosnia and
Herzegovina, others, however, consider the Brcko District as the local government
unit with a wide range of authorities, whereas the latest among those theorists
represent another point of view, featured in detail in this paper. On the basis of the
conducted research and the aforementioned differences (characteristics) between the
entities in Bosnia and Herzegovina and the Brcko District of Bosnia and Herzegovina
we have confirmed the hypothesis that the Brcko District is specific political and
territorial entity in Bosnia and Herzegovina, novelty in constitutional law and theory
of state and law, which can not be fully qualified as a new entity in Bosnia and
Herzegovina, but is still by its characteristics much more similar to federal unit
(entity) rather than to local government unit.

Keywords: District, condominium, entity, autonomous region.

1 VYBoa

JemHa o He3a00MIAa3HMX TeMa MPABHUX TEOPETHYApa, COLHOIOra, MOJTUTHKOJIOra,
TeopeTnyapa U3 00JacTh 0e30MjemHOCTH WM Jp. jecTe MHTame Mojoxaja bpuko
JuctpukTa y BocH! 1 XeplieroBUHU U HErOBUX KapaKTEPUCTHKA.

On xama je npenacjenaBajyhu apOurap ApOutpaxkHor TpuOyHanma (4. mapta
1999.rox.) 3a crnopuu nuo rpaHuuHe JuHHUje u3Melhy PemyOmuke Cpricke u
®enepanmje bocne n Xepreropune y obmactu bpukor MOHHO KOHauHY OIUTYKY H
[Hjeny TePUTOPH]jy TpenpaTHe OmuTHHe bpyko mpornacuo JIUCTPUKTOM, y MPaBHO)
Hayiu y bocHu 1 XeplieroBuHM U mupe OTBOPEHa je TuiieMa, MPUCYTHA U JaHAaC, [ITa
je bpuko [ductpukr bocHe u XepueroBuHe: jeIuHUIIA JIOKAJHE camoynpase, Tpehn
enTuTeT y bocHu 1 XepueroBuHu uiu Hewro tpehe.

IMojequun TeopeTHYapH YCTABHOT TMpaBa W TEOpHje JpXKaBe M TMpaBa Cy
HCKJbYYMBOr cTaHoBHINTA 1a je Bpuko Juctpukr BocHe u XepreropuHe y cTBapu
tpehu enrurer y bocan u Xepuerosunu. Pasnuke koje mocroje u3Mel)y eHTHTETa M
JlucTpuKTa Cy 32 HhUX 3aHEMapJbHBE.
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[wp uctpaxkuBama OBOT paja je na ce monasehu oJ] M3HECEHEe apryMeHTalu]je
ykaxe, mra je y crBapu bpuko uctpukt bocHe m Xepuerosune, umajyhu y Bumy
yIIPaBo ONpeYHa MHILULEHA IPABHUX TEOpPETHYapa MO OBOM IUTAY U y TOM CMHCITY
n3BeJIE 3aKJbyYaK.

2 Mertoao00ruja HCTPAKUBAHA

N360p meroma y oBoM panay yckiaheH je ¢ mpeaMeToM, OJHOCHO MOCTaBJbEHUM
LIJbEM pajia, a I OBOTA paja je Jla ce MCTPaKu W AedUHHMIIE NpaBHA IpUpoaa U
nostoxaj bpuko Jluctpukra BocHe u Xeprieropuse.

VY pany je moctaBjbeHa OCHOBHA xumote3a: Prvo, na je Bpuko Jluctpukr buX
crierpuIHa TOMUTHYKO-TEPUTOPHjaTHa jenuHa y buX, HOByM y Haylu yCTaBHOT
npaBa ¥ TeOpHje Ap>KaBe M MpaBa, Koja ce y MOTIYHOCTH HE MOXe OKBATH()UKOBATH
kao tpehu enTuter y bocHu u XepueroBuHu, ajiy je 1o CBOjUM OOMJbEXHjUMA ITyHO
Ommwka (QenepanaHo] jeIUHUIM (CHTHTETY), HErO jEAWHUIM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.
Jpyro, nopen pasnuke koje mocroje m3mely enrurera u bpuko Jlucrpukra buX,
byHnamenTanHa je pasnmuka m3mel)y Bpuko JlucTpukTa M eHTUTETa y MOy
BHUXOBOT TIONIOKaja y ofHOCY Ha (enepanmjy. [lapTHIMIANNjOM SHTUTETA Y BJIACTH
denepanyje, morBphyje ce KapakTep €HTUTETa Kao (elepaiHUX jeAuHHIa. Y
oprannma denepanyje (ycTaBOTBOPHOj, 3aKOHOJABHO], U3BPIIHOj U YCTABHO CYJCKO]
BJIACTH) 3aCTYIUbEHH Cy eHTHTeTH. Tume ce MOTBphyje HHXOB Kapakrep Kao
¢denepanuux jenuHuna. Mehytum, Bpuxo [ucrpuxr Bocre u XeprerosmHe Huje
MpeJICTaBJbeH y oprannma deneparmje, a TO je HajBaXKHHUJU JIOKA3 Ja OH HUje HOBU
SHTUTET Y JPKaBHO] CTPYKTypu BocHe n Xepiierosute.

Jla Ou ce moOTBpAWiIa HANpHjeJ HABEACHA OCHOBHA XHMIOTE3a Y pajy cy
kopuuthene cinenehe meroze: nujanekTuyka, UCTOPUjCKa, COLMONOIIKA, JISIyKTHBHA,
WHJYKTHBHA, KOMIIapaTHBHA, METOJl aHAIM3E CaJpXaja, CTATHCTHYKA W HEKEe Jpyre
crannapade metone (JIykuh, 1977, str. 44-45).

3 Ioaoxaj Bpuko nucrtpukra y bochu u Xepueropunu

[MpaBuu Teopetnvapu y Pemyonunu Cprickoj ¢ mpaBoM CY jeIMHCTBEHH Y OIjeHH
na Bpuko Jluctpukt BocHe m XeprieroBuHe HHje jeMHUIA JIOKAJTHE CaMOYIPABE,
HUTH OWII0 KaKaB KOHJIOMHHHjyM (CYBIACHHINTBO), KAKO TO TBPJC MPEACTABHHIIM
MelyyHapoaue 3ajeqnuie. Hahu Ouimo xakBe apryMeHTe Koju OW WILTH Y MPHIOT Te3H
na je bpuko mauctpukt BocHe m XeplieroBuHe KOHIOMHHHjYM CKOpPO je Hemoryhe,
JOK Cy HEKHd (hOpMaiHH apryMeHTH, KaKO je TO jeJMHHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe
Takohe HeyOjebHUBY.

Hecnopuo je ma ce y Bpuko muctpukrty boche m XepueroBuHe o0aBsbajy u
MOCJIOB KapaKTEPUCTHYHHM 3a CBE jEIUHUIIEC JIOKAJHE caMmoyrnpaBe y PemyOmuiu
Cprckoj n ®enepanmju bocHe n XepueroBuHe, kKao INTO Cy: yCBajame IUIaHOBA
pasBoja, ypeheme rpal)eBHHCKOr 3eMJBHINTA, JOHOMICHE OJUTYKA M APYTHX OMIITHX
akaTa U3 0o0JIacTu Kynrype, 00pa3oBama, 3ApaBCTBa, COLUjaIHE 3alITUTE UT/I.
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be3 obaBipama OBHX IIOCIOBA He MOXe JAa (YHKIMOHUIIE HU je[HA JIOKAJIHA
3ajeJIHHUIIA, 1A HH BpYKo AUCTPUKT.

Meljytum, Te mocioBe He 00aBJbajy OpraHd JIOKAJHEe camMoympaBe Beh OpraHu
BHUILIET PaHra, KOjU MPETSKHUM AUjeSIOM, NPUIAajy APYyroM U ApyraddjeM OOJIHKY
npxasuor ypehema (ITomosuh, 2007, ctp. 197), ma 6e3 003upa Ha 00aB/bambe THX
nocnoBa bpuko Jluctpukr BocHe u XepieroBuHe ce HE MOXKE IMOIBECTH IIOJ
JEMUHUILYy JIOKaJHE CaMOYIMpaBe, jep HU jelHa jeMUHHIA JIOKATHE CaMOyIpaBe Y
Bocuu u XepiieroBuHu HeMa 3aKOHO/IABHY, U3BPIIHY U CYJICKY BJIACT.

Jaxie, octaje camMo auiema je Jid Bpuko IUCTPUKT, Kako TO TBpJAE IOjeIMHU
aytopu Tpehu eHTuTeT Yy bocHH 1 XepleroBHHU WU HELITO APYTO.

Taxo je Hnp. C. CaBuh opmax HakoH JoHomewma KoHauHe o/IykKe Of cTpaHe
npexacjenasajyher ApOuTpakHor TpuOyHajga O CIIOPHOM JHjely MehyeHTuTeTcke
JIUHH]jE pa3TpaHuuCHa y 00iactu bpukor ycrtBpamia:

JHa je nonomremem HaBeneHne Omyke, yrpokeH YcraB bochHe m XeprieroBune,
YUMe je JIOBEIECH Yy NHTame EHTUTETCKH cyOjektuBHTeT PemyOmuke Cpricke, Te
CTBOpEH jeiaH HOBHM, omeT crenuduyad, cydjekruBurer (eHruter) y bocHu n
Xepuerosunu — Juctpukt bpuko (ITorosuh, 2007, ctp. 197). Ucrakna je camo Heke
apryMeHTe KOju OIpaB/aBajy OBaKkaB HEH CTaB.

Axo enrutetn Ha noapydjy bpuko [Juctpuxra Bocne u Xepuerosune nehe
UMaTH HHUKakBa oBiamhema, mTo croju y T. 11 Omryke mpezacjenasajyher
TpubyHnana, JIOTHYHO je 3aKJbYYMTH Ja eHTHTeTH Ha J[uctpukT Bpuko mpenoce ce
cBoje HautexxHocTH 1 de facto ra mpomoswuity y HoBu enruter (ITomosuh, 2007, crp.
76).

Jucrpuxr bpuko, kao u eHTuTeTH y bocHM M XepueroBuHu MMa CBOj yCTaB —
CratyT, Te CBe TpH Jp>KaBHE BIACTH: 3aKOHOMAABHY, M3BpIIHY U cyacky ([Tomosuh,
2007, ctp. 76).

IMopen tora “mehynaponnu CynepBH30p MOXE 3aKJbYYHTH Ja MelyeHTHTEeTCKa
rpanuna y okBupy [ucrpukra Bpuko Moke mnpecrtaTH Ja TOCTOjU. Y OCTajoM
“melhyenturercka rpanuna de facto mpecrana (je) aa mocroju Beh caMuM JOHOIIEHEM
oBakBe omiyke”. OBxje je moceOHO 3HayajHa yumbeHuna na @Oexepanuja bocHe n
XepueroBuHe M MOpeA KOHCTUTYyHcama JlucTpukra (HOBOI €HTHTETa) HACTaBJba Ja
(YHKIMOHUIIIE KA0 jeIMHCTBEH M TEPUTOPHjaJIHO KOMIIAKTAH, MCTHHA HEUITO Mamu
eHrtureT, 1mto koj Penybnuke Cpricke Huje ciay4aj (ITomosuh, 2007, ctp. 77).

Ja je bpuko JIMCTPUKT HOBH CHTUTET O TOME FOBOPU M CTATyC IOJHIIMjE ONMUCAH
y T. 40 momenytre Omiyke, IOMITO CYy OPYKaHU OPTaHU CHHOHMM MOHOTIONA (PH3HUIKe
MIPUHY/JIC CBAKE JPKABE U HCHA CYIITHHCKA KAPaKTCPUCTHUKA.

OmnykoM je npenBul)eHO Ja ce “Mopa 00e30jenuTH MpeKu] CBUX Be3a u3Mmehy
EHTHTeTa ¥ HOBe nojuuuje J(Mcrpukra”, Kao M TO Aa “NpeCTaBHULM NONULH]E U
ciyxOu 0e30jelHOCTH EHTHUTEeTa HE CMHjy YJIa3uTh y JIMCTPUKT Y 3BaHUYHO]
(GYHKIMjU, HUTH TOJHIHMjCKO ocoOsbe Jlucrtpukra Moxke npumartd Hapehema o
MpeICTABHUKA OMIIO KOr eHTuTeTa Wi monutuuke crphake” ([Tomosuh, 2007, crp.
77).
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C. Capuh HaBomu u OpojHE npyre aprymeHTe kao mro cy: Y mornaemy VI —
3akonutoct 1wiana o [ucrpuxry, T. 58, mpeacjenaBajyhu TpuOynana uctuue na
cMaTpa, Jia Cy CBH aClieKTH OBOT IUIaHa y ckiany ca YcraBoMm boche n Xepuerosune
U JIa HEe HapylllaBajy BeroBy npumjeHy, mto Huje tauno” (ITomosuh, 2007, ctp. 78).

Kpyuujanano nurame je Kako HEKO MOKe OUTH ApKaBJbAHUH MjEIHOI EHTHTETA U
OCTBAapHUBATH CYOjEKTMBHMTET OBE BPCTE Yy NMPABHOM IOPETKY BaH E€HTHUTETA YHjU je
napkaBibanud. CTaHOBHHIM BpUKor Cy ApikaBJbaHH €HTUTETA KOjH Y OJHOCY Ha HHX
HeMajy HHKaKBa TpaBa, Kao IITO U OHM IpeMa EHTHTETHMa HeMajy HUKaKBe obaBe3e
(TTorosuh, 2007, ctp. 81).

KoHCTHTYTHBHOCT Hapoia je WHCTHTYT KOJH ce Be3yje 3a Ap)KaBy WIIM Mak
YIAHWIY CIIOKEHE ApKaBHE 3ajeHuIe. AKo BpuKo AMCTPUKT HUje HOBHM EHTUTET, Beh
caMo0 aJAMHUHHUCTPATHBHO-TEPUTOpUjaliHAa 3ajeHHMLIA, KAaKO Ce€ OHAA Yy IbeMy
KOHCTHTYTUBHOCT MOKE€ OCTBApUBATH Ha HAYMH PA3IMYUT O OHOT Y EHTUTETHUMA, O]l
kojux ce bocma u XepueroBuHa jenuHo U cacroju. Jla nM TO 3Ha4M Oa ce
KOHCTHTYTHUBHOCT OCTBapyje H3BOPHO M EKCKIY3UBHO Ha monpydjy Jwucrpukra.
MucnuMm 1a 3Haud. AJIM TO MCTOBPEMEHO 3HA4M Jia Ce Pajd O HOBOM EHTHTETY
(Momoeuh, 2007, ctp. 82).

Axo Bpuko AHMCTPUKT MMa jeIMMHCTBEH TPaBHU CHUCTEM, “HOTOpHA je CTBap JAa
nocebaH NpaBHM  CHUCTEM, TMOfApasyMmjeBa M rocedaH  Jp>KaBHO-TIPaBHU
cyOjektuurer.” Te na y mpuiior TOM HEHOM CTaBy MOy M oapende o TMONUIH]H,
[APUHCKO] CIY»XO0H, mope3uma, (PMHAHCHUjCKUM NuTambuma u obpasoBamy ([Tomosuh,
2007, crp. 82).

Ha kpajy C. Casuh y nmpmior cBor CTaHOBHINTA J1a j¢ Bpuko TUCTPUKT HOBH
SHTHUTET, IIOMUIE U ofipende o ocTBapuBamy npaBa Iimaca. Jlucrpukr bpuko, kao u
SHTHTETH, MMa CBOja M300pHA MpaBWiia, C TUM INTO C€ O] JApyra JBa EHTUTETa
pa3iuKyje W Mo TOME INTO y MHCTHTylHMjaMa bocHe m XepueroBuHe Hema CBoje
(moceOHe) npencTaBHIKe, Beh HEeroBM CTAaHOBHHIM IJIacajy 3a KaHIHWIATe CHTHTETA,
3a IlpencjennumrBo Bbocue n XepueroBune u IlpencraBuuuku nom bocHe u
Xeprerosure, umje cy apxaBibancTBO ofabpanu (ITomosuh, 2007, ctp. 83).

Ja je bpuko [luctpukr HoBH Tpehu eHTHTET Yy JAp)KaBHO] CTpyKTypu Boche n
Xepuerosune TBpau u brarojepuli (2002, ctp. 182-183), nHaBomehu 3ato cieneche
aprymMeHTe:

— Dbpuko AMCTPUKT HHje TBOpPEBHHA [IpPXKaBHOI MpaBa, HHUTH je YyCTaBHa

KaTeropuja,

— JenuHuIile TOKaJTHE caMOyIpaBe HeMajy 3aKoHONaBHY QyHKIHjy. OHe HeMajy
HU YCTaBOTBOPHY HH CYICKY (YHKIH]y, a HE MOTy UMaTH HU COIICTBEHE
Opy)XaHe CHare;

— JeguHune JokalHE caMoOyIpaBe Cy caMO U0 TEPUTOpHjE jelHE UYJIaHWIe
CJIOXKEHE JIp)KaBe U3 4Yera U3BOJM 3aKkibydak, Ja je Bpuko JUCTPHUKT MO CBOjOj
NPaBHOj NPUPOJM HOBH, TpehM EHTUTET y IpXKaBHO] CTPYKTypu bocHe u
Xepreropune. Y IpUIIOT T€ CBOje Te3€, OH HaBoaH u cieznche aprymenre: a)
OcHoBHOoM onpenbom Cratyra Bpuko muctpukra, JIMCTpUKT je yuumeH
MIOTITYHO HE3aBHCHHUM Y oiHOCY Ha Penyonmuky Cpricky u ®eneparujy boche
1 XepleroBuHe, a je ¢ Tora HeoAp)KMuBa TBP/ma Ja je JAMCTpuKT jennHuna
JokanHe camoytnpase; 0) Cratyrom bpuko nucrpukra Ha rmocebaH Ha4YMH je

25



Todorovi¢, Z. (2017). Polozaj Bréko distrikta BiH i njegove karakteristike. Anali poslovne
ekonomije, br. 16, str. 21-31

NpoIMcano Aa y oBoM Jluctpukry Hehe BakuTu mpomnmcu OHIIO KOT' Of
enrutera y bocuu u Xeprerosunu; B) Takohe je CTaTyroM IpOMUCAHO Ja
cynoBe bpuko aucrpukra ynHM OCHOBHU Cya M ATENanyoOHU CYyJ, a HCTa
cTBap je u ca uHcruryuujom JaBHor Tyxuona; r) Cynosu JJuctpukra umajy
HA/UIKHOCTH JIa OMJIydyjy O YycarjameHOCTH HEKHX OJIpeadH 3aKoHa
Jucrpuxra ca onpendama Ycrasa u 3akoHa bocHe u XeprieroBute, kao u aa
o[uTy4e Ja JIM HeKa ojpenda 3aKOoHa jecTe WM HUje y ckiany ca Craryrom,
yuMe cy cyzoBH JlucTpukTa 1oounm ycraBHO-cyacke Gynkuuje; 1) Ilo cBom
npaBHOM Kapaktepy Craryr Bpuko AMCTpHKTa y CYIITHHH IpEACTaBIba
VYcraB auctpukra; u I)) Bpuko /IMCTpUKT MMa CONCTBEHY OpyKaHy cHary
(monMIMjy) HE3aBHCHY OJ1 MOJIMIIM]CKUX CHara CBaKor' OJ OCTaJIMX €HTUTETa
y bocuu u Xeprerosunuy;

bnarojesuh (2002, ctp. 214), mopex HaBeAEeHOr y CBOjOj apryMEHTAIUjU Ja je
Bpuko auctpukt HOBU eHTHTET y bocHM 1 XepueroBuHu ucruue u cieaehe: aa bpuko
JIMCTpUKT MMa 3aKOHOAABHY (YHKIMjy, IOTIYHO caMocTallaH (UCKalHU CHCTEM,
W3BPIIHY BJACT YHMjH je HOCWJIAI] TpajJioHaveNHUK, a He Bmanga /lucrpukra, koja y
CYIITHUHM HEMa TO CBOjCTBO, MOIITO HEMa KOJIEKTHBHOT OJUTy4HMBama, jep OIyKe
JIOHOCH TpaJiIOHA4YETHUK.”

U3 HaBenenux aprymenara brnarojeuh (2002, ctp. 191 u 198) u3Bnaun oCHOBHH
3aKJby4aK, 3a KOI' CMaTpa Jia y CYIITHHN OTKpUBA TpaBHYy Npupoay bpuko aucrpukra,
a OH TJ1acu: Bpuko AMCTPHKT je MOMUTHYKY M TPaBHO MOTIYHO CaMOCTaJIHA IfjeThHa
Kako y ogHocy Ha Peny0mnuky Cpricky, Tako u Ha Denepanujy bocae u Xepierosune.
3aro u nocjeayje craryc tpeher mocTaejToHCKOr eHTuTeTa Y bocHM 1 XeplieroBuHu,
KOjH 3ay3uma mpoctop ox 439,3 kM2 1 uMa oko 80.000 CTaHOBHHKA.

[Haxue, n Cauh n bnarojesuh, nedunnmryhu npasry npupony bpuko Jlucrpukra
BbocHe u Xepuerosune, ogdanuiny cy Te3y Aa je bpuko TUCTPUKT jeAMHHUIIA JIOKAIHE
caMmoympase, UcTHIyhU Ha OCHOBY M3HECEHE apryMeHTaluje, Ja jeé pujed 0 HOBOM,
tpehem enturery y bocau n XepueroBuau.

V3 HaBeJeHUX apryMeHTa BUIJBHMBH CY 3ajeJIHUYKH CJIEMEHTH 32 TaKaB HbHXOB
cTaB, a To je Aa bpuko IUCTPUKT Kao U eHTUTeTH Y BocHU 1 XepueroBuHu uMa CBoj
Caryr (YcraB), mocebaH NpaBHM CHUCTEM, CBOje OpY)XaHe cHare (IOJIMLH]Y),
3aKOHOZIABHY BJIACT, a IMAJH CY ¥ IOCEOHY LIAPUHCKY CIYXKOY M IIOPECKU CHCTEM.

Tpeba HamoMeHyTH Jla Cy 00a ayTopa 3amas3wid U Pas3iiuKe Koje mocToje usmMely
entutera y BocHu u Xepieropunu u bpuko muctpukra, He mpuaaBajyhu um Behu
3Havaj. M. bnarojeBuh cmarpa nma cy TO “IIpakTUYHO HEBa)kKHE pasiMKe”, na Ou
yTHIAIe Ha TMPOMjeHY HEroBOI CTaBa O MPaBHO] MPHUPOIM M TMONOXKajy bpuko
JuctpukTa Kao HOBOT eHTHTeTa Y BocHN 1 XeperopuHu.

Buno je u apyrux mpaBHHX TeopeTHyapa, nocedHo y Pemyomuum Cprickoj, Koju
cy 3a Bpuko quCTpUKT cMaTpasu aa je moceban eHTuteT y bocHn u XepiieropuHu.

Tako je Mopautr (1999, crp. 37) ananmsupajyhu 13B. “Konauny ommnyky”
ApOuTpaXKHOT TPHUT'YHANIA 33 CIIOp OKO Mel)yeHTHuTeTcke rpanuie y obnactu bpukor,
HaBonehu “30upky cemaHTHUKHX Tpemaka’y Toj Omrynu (YKymHO Bux 27), a 'y 25.
ucrnye: “JIBameceTwiiera CeMaHTHUYKa ‘“‘OecMHUCIUIA”, je O3HAYABAKE IPaBHE
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npupoje Hoor J{uctpukra kao “kongomunujyma’” Pemyonuke Cpricke u @enepanuje
Bocue n Xepuerosune. To je HerauHo, jep npema Konaunoj omtyrm JucTpukt mMa
UCTH CTETEH CaMOYNPaBHOCTH U “NOA-APXKAaBHOCTU Kao M EHTUTETH, a HE MpHmaza
SHTHTETHMa Hero caMoM ceOu U opraHuMa bocae u Xepiieropuse.

4  Kapaxkrepucruke (pasauke) ndmel)y bpuko ucrpukra Boche
U XepueroByMHe U lbeHUX EHTUTETa

Paznuke koje mocrtoje m3mely Bpuko mucTpukTa M Ipyra aBa €HTUTETa yMambyjy
YBPCTUHY CTaBOBA KOjU My Y IIpaBIly TBpAE, 1a je bpuko ductpuxr tpehu enrurer
y bocau n Xeprerosunu.

Haume, bpuko JlucTtpukr, 3a pa3iuky o Apyra ABa €HTUTETAa HEMa COICTBEHE
BojHe, Beh camo monmiujcke cHare. Takole, craHoBHUIM JIMCTPHKTAa MOTY UMAaTH
JPYKaBJbAHCTBO CAMO HEKOT O] Pyra JIBa CHTHTETa, HAa TePUTOpHjU [IUCTPpUKTA HUje
npenBulieHo na ce Oupajy mocnanunu y I[lapmamenrapnoj ckymmtiHH BocHe W
XepueroBuHe, ka0 M MPEACTaBHUIM y Apyre MHCTUTYHHje BocHe u XepleroBuHe.
JluctpukT HemMa MOryhHOCT @ YCIOCTaBJba IIapajielIHE OJHOCE Ca CYCjeAHHM
JpkaBaMa, HHATH Ja yla3H y CIIOpasyMe ca JPYTHM Jp)kaBaMma y3 MHPHCTaHAK
[TaprameHTapHE CKYMIITHHE.

Ja ce He mMoxe m3ahwm ca uBpcrom TBpamoM na je bpuko ucrpukr Boche u
Xepuerosune tpehu enturer y bochn u Xepueropunu, ykaszao je ITomosuh (2007,
ctp. 191), ykasyjyhu Ha OpojHe OuTHE pasziuke usMel)y bpuko TUCTpUKTa U CHTUTETA
y bocau n Xeprerosunu.

IMomoeuh (2007, ctp. 191) je yka3zao Ha OWTHE pasnuke Koje mocroje usmelhy
Bpuxko JlucTprkTa U eHTUTETA, a Koje ce ore/ajy y cnenehem: Jeman ce eHTUTET 30Be
Peny6nuka Cpncka, a npyru @enepanuja bocae u Xeprieropune. Ha3uu eHTHTETA
YKa3yjy Ha BHXOB JPKaBHO-NPABHU CTAaTyC (KBa3H JpKAaBHO-TIPABHH CTATYC, CTATYC
¢enepanne jenuuuie). Pujed “bpuko AMCTPHKT” ykasyje Ha jeAMHMILy HIDKET paHra
on ¢enepanue jeaunuie. O Ha3MBa OBUX jeIUHHIA BaXKHHjE CY IPYre CTBApH, OHE
KOje Ce OJHOCE Ha OpraHu3alyjy, HAJUISKHOCT M CTATYC OBHX jeAuHHMIA. aBHE
pasiiKe y Moriieay OpraHu3allije 1 HaJeleKHOCTH ¢y crnenehe:

— I'pahann PenyOmuke Cpricke uMajy nIpaBibaHCTBO, a rpahanm bBpuko
Juctpukra Hemajy npkaBJbaHCTBO bpuko Jluctpukra. Y yHUTapHUM
JpXKaBaMa TOCTOjU jeIHO JIpXKaBaJbaCTBO, a y (elepasHuUM JpKaBama
MOCTOjH JIP’KaBJbaHCTBO (epepaiHe jenuHuIe U caBe3He npxase. Opa
pasnuka Beh ykasyje Ha To na bpuko JluctpukT HUje denepaiina jeAnHALA;

— Penybnuka Cprcka nMa npencjenunka Penyonuke xoju Perryonmuky Cpricky
MPENCTaBba U HEHO IPXKABHO jeIUHCTBO M3paxkaBa. bpuko J{MCTPUKT nma
rpajioHaveslHiKa, KOjU 10 Ha3MBY IoAcjeha Ha jenuHUWIy JIOKaJIHE
camoympase (rpax). OH je UCTMHA HOCWIJIAIl M3BPINHE BJIACTH, ajld HEMa
IpeporaTuBe Koje mocjeAyje mnpencjennuk PemyOmuke. U oBmje pujeun
“npencjenuuk PemyOnuke” ykasyje nma je PemyOmuka Cpricka denepanna
jennuuna. Ca spyre cTpaHe CBe OHO HITO CE€ OJHOCH Ha TpaJIOHayeTHHUKa
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yka3yje Ha To Ja je bpuko JIUCTpHKT jenuHMIIa HIDKEr paHra of (eaepaiHe
JeIMHUIIC;

— PenyOnuka Cprncka uma OwuiiedaliHy H3BPIIHY BJIACT: MPEIC)CIHIKA
Peny6nuke u Brnany, a Bpuko mucTpukT MOHOKe(halHy U3BPIIHY BIACT KOjy
oJIMYaBa rpajoHaveHUK JJucTpHKTa;

— ¥V Penyomnmun Cprickoj mpencjenuuk PemyOnuke o0aBiba TOCIOBE U3
obnactu onoOpane, 6e30jenHOCTH U ogHOCA PenyOmnuke ca ApyruMm ap)kaBama
U MeljyHapomHuM oOpraHu3anujama. ['pamoHavenHuk Bpuko aucTpukTa y
OBUM cepama WM HeMa HaJJIeKHOCTH UK My OHE OHTHO Cy)KEHE;

— Tlpencjenauk PenmyOnwke y PenmyOmurm Cprickoj, yka3oM Ha TPHjEIIOT
Brnazie, moctaBsba 1 orno3uBa iiedose npeacTapHuTaBa Pemyonuke Cpricke
y HMHOCTPAaHCTBY MW Tpemiaxe ambacazgope u japyre MeljyHaposiHe
npezactaBauke bocue u Xepuerosune u Penyonuke Cprcke. ['pagonauentuk
MOCJIOBE OBE U OBAKBE MPUPOIC HE BPIIY;

— Ipencjennuk Penybnuke y PemyOmumm Cprickoj ono0paBa orpaHH4eHY
ynotpedy jemunnna Bojcke Pemyonuke Cpricke, kako Ou ce mpyxkuiia momoh
[MBUITHAM BJIaCTUMA y pearoBamy Ha MpUpPOJHE Katactpode u Hecpehe y
ckiany ca 3akoHoM o onOpanu bocHe m XepueroBuHe. ['panoHauenHUK
Bpuko muctpukTa je 63 OBakBe HAJUIC)KHOCTH;

— Penybnuka Cpricka uMa cBOjy BOjCKY KOja je MO OpyKaHHX cHara bocHe u
Xepueroune. bpuko Jlucrpukt Hema Bojcky. To mro Bpuko J{uctpukr uma
TIOJTUIIM]Y TO Ta HE W3jalHAYaBa ca CHTUTETUMa. Y MHOTHM 3eMJbaMa CBHUjeTa
MIOCTOj€ JIOKAJIHE TToNunyje. [ 1aBHu 110 MOHOoMoNa (pU3HYKe CUIIE je BOjCKa,
a He MoJHIyja.

IMopen oBux pasnuka mnocroje (QyHaameHtanHe pasmke usMehy bBpuko
JlucTpukra M eHTUTETa y TOTJeAy HHXOBOT TONOXKAja Y OJHOCY Ha (enepartyjy.
[Mapturnunaiyjom eHrutera y Biactu dexepanyje, moTBphyje ce kKapakTep SHTUTETA
Kao ¢enepanHux jemuauna. Y oprannma deneparyje (ycTaBOTBOPHO], 3aKOHOIABHO],
W3BPIIHO] ¥ YCTaBHO CYJICKO] BJIACTH) 3aCTYIUbEHH Cy eHTUTeTH. Tume ce motephyje
BUXOB Kapakrep kao ¢exepannux jenununa. Mehyrum, Bpuxo [luctpukr Huje
MpeJCTaBJbeH y opranuMa denepanje. A TO je HajBaKHUjHU JIOKa3 Ja OH HHjC HOBHU
EHTHUTET y Jp>kaBHOj cTpykTypu bocue m Xepuerosune (ITonosuh, 2007, ctp. 206-
207).

IMonosuh (2007, crp. 215) TBpam npa je bBpuko [UCTPUKT MOIHTHYKO-
TEepUTOpHjaiHa ayroHOMHA jeauuuna (rpag) BocHe u XepreroBuHe ca BHCOKHM
CTEIIEHOM CaMOCTaJIHOCTH. MHOro je Omku QeaepaiHoj jeAMHUIM (EHTHTETY), HEro
JeMUHUIIN JIOKaJHe camoympase. bpuko JIUCTPHUKT HHje HACTAO AKTUMa YHYTpAIbEr
npaBa bBocHe u XepueroBuHue, Beli OKTPOMCAHMM OJJIyKaMa MpEICTABHUKA
Mel)yHapoIHe 3ajemHuIe ca IbeM IpecHjenama Penyonuke Cpricke Ha J1Ba JMjena.
Cuna aprymenara, kako tBpau M. ITomoeuh koja je Omiia Ha CPIICKOj CTpaHU HUjE
MOMOTJIa, IPEBATHYO j& apTyMEHT CHJIC HaJl IIPABOM H TIPABIIOM.

Y 00pa3niokemy CBOje TBP/IHE 1a je bpuko MUCTPUKT TEPUTOPHjaTHa ayTOHOMHA
jemunnna (rpax) bocue n Xepreroeute ITonosuh (2007, ctp. 209-211) ucruye “cee
temkohe y onpelemy mojMa TepUTOpHjaTHE ayTOHOMH]E, jep je TO OOJIHUK KOju ce Mo
creneHy opnamhema Hajda3u u3Mel)y je/IMHMIA JIOKATHE caMOyrpaBe M (eaepaiHe
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jenunurie (y @enepanuju), a Te 00JIMKE KOjU Ce Hajla3e y CpenuHu u3Mely npyra nsa
obnuka je HajTexxe onpeauTd. Hamomume na je “TipBa TCPUTOpPHjaIHA ayTOHOMUja
Hacrana Tek 1920. rogune y CjeBepHoj Mpckoj, Te 1a 1aHac uMa IeTHACCTaK 3eMalba
y KOjuMa IOCTOjH OBaj OOJNIMK JpaBHOT ypeherma, 300r yera TEOPHjCKO IpaBHA
MHCAa0 HHje oOpaTwia JOBOJAHO TMaXHE HAa OB3aj OOJUK TEPHUTOPHjaTHE
JELCHTpaIH3aIHje.

MHOr" MCTaKHYTH MPABHU TEOpEeTHYapu oOpasiarai Cy MojaM TepUTOpPHjaHEe
ayronomuje (Mapxkosuh (2005); JIykuh (1976); Joanosuh (2003)), anu je y Tome,
TBpau  [lonmoBuh, Hajoase oTHIIAO jeqaH OA  HAjTAIEHTOBAHUJUX  CPIICKUX
Teopernyapa mnpasa bophe Tacuh.

Tacuh je mao jemHy cacBuM mpenu3Hy (GopMyny ayTOHOMHje KOja ce MOXKe
cMaTpaTH J0 maHac kao Bianajyha. ITo moj “ayroHomMuje uMa Kaz jeqHa o0iiacT mMa
MpaBo J1a JOHOCH 3aKOHE, OJIHOCHO MPOIIHCE ca 3aKOHCKOM CHAT'OM O CBHM MHUTambHUMa
KOja Cy jOj OCTaBJbCHA Y HAJITICKHOCT, a Ja HUje MOTPeOHO Ja Cy MPETXOIHO JIOHU]CTH
Ol CTpaHE JpKaBe 3aKOHM O MCTHM mpenMmermMma’. Tacuh je HaBeo W TpuW TiIaBHA
obmwbexja ¢enepasHe jeAMHHIE 10 KOjUMa Ce OHa Pa3lIMKYyje OJ] TePUTOPHUjaTHHX
ayTOHOMHM]a U TO:

— ®epnepanHa jequHUIA JTOHOCH “‘HE caMO 3aKOHE Hero u ycras”. To 3Haum na
ce (emepanHa jeAMHHIIA MOXE YPEOUTH II0 CBOjOj BOJBH (T3B. IPaBO
caMoopraHusanyje);

— Jom je BakHHje aKo je TO MPaBO 3aCHOBAHO Ha YCTaBy, TAaKO Jla CE€ MOXeE
OIpaHUYHTH WM OJTy3E€TH CaMO PEBU3HjOM yCTaBa;

— Amn jomr BaxHHje he OMTHM ako moceOHe Jp)kaBe YUECTBY]Y y JOHOMICHY
OJUTyKa CaBe3He JIpXKaBe, a HAPOUUTO Y PUMjEHH yCTaBa.

Ynopehyjyhu crBapHo crame Bpuko [Juctpukra ¢ TacuheBum 0O0MBEKjUMa
¢denepanue jequnaune M. ITonosuh n3Bonu 3akipydak na bpuko JAMCTPUKT HUje HOBU
tpehu enrurer y bochu n Xepuerounu, 0e3 003upa Ha BEIMKY CaMOCTAIHOCT KOjy
mocjenyje, Beh je TO TepuTopHjamHa ayroHOMHa jeawHuIa (rpanx) bBocHe u
XepLeroBuHe.

Kao mro je Komyruh (1997, ctp. 44) pekao 3a bocny u XepiieroBuny na je
“gyjHa, HETIOHOBJPMBA W HEJIOBPIICHA TBOPEBHHA™, CIMYHO O ce Morio pehu u 3a
Bpuko [Jucrpukr bocHe u Xeprerosune (y KOM MpaBily je IOCTaBJbeHa M OCHOBHA
XHIIOTE3a Y pajay), oa je bpuxo Jucmpukm cneyughuuna nonumuuko-mepumopujanna
yjenuna y Bochu u Xepyezosunu, NOVUM y Hayyu ycmagHoz npasa u meopuje opicase
U npasa, Koja ce y NOMMYHOCHU HE MOXCe OKEANUGUKOSAMU KAO HOGU eHMUMEM Y
bocrnu u Xepyecosunu, anu je no ceojum obuwwvedicjuma nyHo onudca ghedepannoj
Jjeounuyu (enmumemy) He2o jeOuHUYU TOKIAHE CAMOYNPAse.

Tpeba nanomenytu na je [lapiaamernapna ckynutiHa boche u XepueroBune 25.
Mmapra 2009. ron. ycBojuna AmanamMan 1. Ha YcraB bocHe n Xeprerosune, Kojum ce
Bpuko Jluctpukr ypehyje kao jenuHMIa JIOKajJHE CaMOYIpaBe 0]l CYBEPEHUTETOM
Bbocue u Xepuerosune.

Teputopuja bpuko JlucTpukTa neduHUIIE ce Kao TEPUTOpPHUja Yy 3ajCHHUYKO]
CBOJHHU CHTUTETA, a Y cTaBHOM cyny bocHe n XepIieropune aaje ce y HaIJIe)KHOCT a
o[uTydyje 0 OMJIO KOM CIIOpY Y BE3H ca 3alTUTOM yTBpeleHor craTyca u oBiamhema
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Jucrpuxra n bocHe m XepueropuHe Koju ce MOXe jaBUTH H3Mel)y eHTHTETa Win
Bocne u Xepuerosuse u auctpuxta bpuxo.

TakBe cropoBe, moryhe je NMOKpEHYTH y3 carJIaCHOCT BehMHe 3acTyrmHHKa y
Ckymuruau  JIlucTpukTa, Koja YKJbydyje HajMame jenHy NeTHHY u3abpaHux
3aCTyIHUKa M3 pella CBaKOT KOHCTUTYTHBHOT Hapona. OBaj AMaHIMaH y CYIITHHU
HUIITa HEe MHjemba, a Kao u 10 caaa Juctpukr bpuko aexnapatuBHO neduHMIIE Kao
JEIAMHUILY JIOKATHE CaMOYITpaBe, Yrja TSPUTOPHja je Y 3ajeTHUYKOj CBOjUHH CHTHTCTA.
3aKoHOaBHA, N3BPILHA U Cy/CKa BIacT y JIMCTPUKTY OCTaja je HempoMHUjemeHa, 0e3
003upa Ha ycBojeHu Amanman. Biana PemyOnuke Cprcke je y penemOpy 2011.rox.
NPWINKOM yTBphuBama Kaprorpadcke ocHoBe PenyOnuke Cpricke, jgoHHjena je
OIUTYKY O yKuaamy Tpanuie PenyOmuke Cpricke y nujeny Ttepuropuje bpuko
JlycTpukTa, mTO je BaH HaUIS)KHOCTH T€ MHCTHTYLHje. [InTame rpaHuna eHTurera je
uCKJbYuuBO y HamexxHoctn Hapopne Cxymutune PeryOmuke Cpricke u camo
Haponna ckymmtuna Penmyonuke Cpricke Moke Ja omurydn o Tome. Konmko je Takas
nore3 Bnane ncnipaBan nokaszahe Bpujeme.

Wmajyhu y Buny cBe Hampujen HaBeneHo, a mocebHo moh TpuOyHnana 3a bpuxo,
KOjH joIl YBHWjeK IIOCTOjH, MOXE C€ M3BECTH 3aKJbydak, Jla OW ce WHCTUTYLHje
Penybnuke Cpricke KOHTHHYMPaHO M IUTAHCKM Tpebanie Buille GABUTH MUTAmHUMA
nonoxaja bpuko ucrpukra y bochu u Xepueropunu.

5 3axkspyuak

Bpuko ductpukt Boche u Xepieropune je crerupuyHa MOIUTHYKO-TEPUTOPHjATHA
ujenuHa y bocan u XepueroBHHU, NOVUM y HAyI[M YCTABHOT MPaBa U TEOPHje NPIKABE
U MpaBa, Koja ce Yy MOTIYHOCTH HE MOXE OKBATH(UKOBATH KA0 HOBH CHTHUTET Y
Bocau u XeplieroBuHM, ajy je MO CBOJUM OOMHJbEKjUMa IMyHO ONMKa (enepaiHoj
jenuHHIY (EHTUTETY) HEero jeJMHUIIM JIOKJIAaHEe CaMOYIIpaBe.

®ynnamenranne pasiauke u3melhy Bpuko [uctpukra u eHtutera bocHe u
XepliieropuHe je y morieqy HUXOBOT MOJOXKaja y OMHOCY Ha denepaiyjy. bpuko
JUCTPHUKT HUje MPECTaB/bCH y opranuma (deaepanuje kao Qenepaina jequHHIA, IIITO
yMamYyje YBPCTUHY CTAaHOBUINTA Aa je bpuko quctpukt Tpehu entuter y buX.

AmangmanomM 1. Ha YcraB bBocHe wu  XepleropuHe, YCBOjGHUM Ha
[MapnamenrtapHoj ckymmutiHn boche m XepueroBune, 25. maprta 2009. ronune,
Bpuko [luctpukr je neduHHMCaH Kao jeAMHUIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe IOJ
cyBepennteroM bocHe n Xeprerosuse.

C 003upom Ha 3Hauaj JlucTpukTa y ApKaBHO] CTpyKTypu bocHe u XepueroBune
U CTpaTerujckor 3Havaja 3a PemyOnuky Cprcky, uactutynuje Penmyomuke Cprcke ou
ce Tpebaie BUIIE, KOHTHHYHPAHO M IUIAHCKM OaBUTH NHUTamHMa M IpodJieMHMa
Juctpukra.

! Amannman je oGjasmen y Ciysxbenom riacuuky Bocre u Xepuerosuue 6poj 25/09
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npezcjenasajyher ApourpaxHor TpuOyHasia 0 CIIOpHOM Jujeny MelyeHTUTeTCKe
JMHUje pa3rpaHudewa y oOnactu bpuko, Ha gapxaBHO ypehewe BuX u
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Sazetak

Autor u radu analizira zakonsku inkriminaciju zloupotrebe sluzbenog poloZaja il
ovlaséenja u Republici Srpskoj, dajué¢i kriticki osvrt na potrebne reforme ovog
krivicnog djela, u smislu ,,ukidanja“ odgovornog lica kao izvrSioca ovog krivicnog
djela, te preciziranja ,namjere* kao subjektivnog elementa, u cilju lakSeg
procesuiranja i dokazivanja ovog krivicnog djela. Dalje se u radu ukazuje na znacaj
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1 Uvod

Danas savremena druStva pojam korupcije vezuju za grupu krivi¢énih djela protiv
sluZzbene duZnosti. Tipi¢no kriviéno djelo izvrSeno od strane sluzbenog lica je
zloupotreba sluzbenog poloZaja ili ovlaséenja. Svako lice je duZzno da se ponaSa u
skladu sa ustavom, zakonima i propisima zasnovanim na zakonu. Postoji Citav niz
propisa koji definiSu prava i duznosti lica koja obavljaju odredene sluZbe. Postupanje
suprotno ovim propisima, predstavlja zloupotrebu u Sirem smislu te rije¢i. Naime,
sam pojam zloupotrebe u opStem smislu predstavlja osnovu za pojam zloupotrebe u
kriviénopravnom smislu, ali se ova dva pojma ne poklapaju. Krivi¢nopravni pojam
zloupotrebe sluZzbene duZnosti ima za osnovu opsti pojam zloupotrebe, ali je uzi od
njega, jer je zloupotreba obiljeZje i disciplinskih prestupa, odnosno drugih povreda
sluZzbene duZnosti. Naime, nije svaka zloupotreba jednako drustveno opasna da bi
morala biti inkriminisana kao krivi¢no djelo. Neka ponaSanja mogu predstavljati
disciplinske prestupe, prekrsaje ili privredne prestupe.

Pojam zloupotrebe sluzbenih ovlaséenja ili sluzbenog polozaja nije jedinstven. U
najsSirem smislu zloupotreba (abusus) je svako ponaSanje koje je protivpravno i
protivno interesima sluzbe, a posebno ono koje je protivno ustavu, zakonu ili drugom
pravnom propisu ili opStem aktu (Sajo, 1998, str. 37-46). U teoriji krivicnog prava
razlikuje se pojam zloupotrebe sluZzbenog poloZaja u objektivnom i u subjektivnom
smislu. Sluzbena duZnost je zloupotrebljena u objektivnom smislu kada sluzbeno lice
djeluje protivno interesima sluzbe tako Sto prekoracuje svoja sluZzbena ovlaséenja ili
ne vrdi svoje sluzbene duznosti, dok sa druge strane sluzbena duznost se
zloupotrebljava u subjektivnom smislu kada sluZbeno lice preduzima sluZzbene radnje
koje su, u okviru njegovog sluzbenog ovlascenja, ali to ne ¢ini u interesu sluzbe ve¢
da bi se postigao neki drugi cilj.

2 Zakonska regulativa kriviénog djela zloupotreba sluZzbenog
poloZaja ili ovlaséenja u Bosni i Hercegovini

Krivi¢no djelo zloupotrebe sluzbenog poloZaja ili ovlaséenja, poznaju, uz odredene
sli¢nosti i razlike, sva Cetiri krivicna zakona u Bosni i Hercegovini. Krivi¢ni zakon
Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 49/2003) u odnosu na
ostale krivi¢cne zakone u Bosni i Hercegovini u pogledu krivi¢énog djela zloupotrebe
sluzbenog polozaja ili ovlaséenja sadrzi znatne razlike. Zakonodavac je inkriminisao
nekoliko oblika ovog krivicnog djela: zloupotreba sluzbenog poloZaja radi
ostvarivanja neimovinske koristi ili nanoSenja Stete drugome, zloupotreba sluzbenog
poloZaja radi pribavljanja materijalne koristi i njihovi teZi oblici.

Radnja izvrdenja je odredena alternativno i djelo se moze pojaviti u tri oblika:
iskoris¢avanje sluzbenog poloZaja ili ovlaséenja, prekoracenje granica sluzbenog
polozaja i nevrSenje sluzbene duznosti (Babi¢ i Markovi¢, 2007, str. 243).
Iskoris¢avanje sluZzbenog poloZaja ili ovlas¢enja postoji kada sluzbeno ili odgovorno
lice preduzima radnju koja je istina u okviru njegovog sluzbenog poloZaja ili
ovlascenja, ali to ne ¢ini u interesu sluzbe, nego da bi na taj nacin pribavio za sebe ili
za drugo fizicko ili pravno lice kakvu korist (imovinskog ili neimovinskog karaktera)
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ili da bi drugome nanio kakvu Stetu ili teZe povrijedio prava drugoga. Radnja
izvr8enja je iskoris¢avanje sluzbenog poloZaja ili ovlag¢enja.

Treba napomenuti da ovaj oblik radnje izvrSenja ima niz kritika od strane nauc¢ne
i stru¢ne javnosti. Osnovna primjedba na logicku konstrukciju ovog krivi¢nog djela se
sastoji u tome Sto se predvida radnja izvrsenja ,, iskoris¢avanje”, dakle zloupotrebu
sluZzbenog poloZaja kao takvu i omogucuje da se u bi¢u krivicnog djela otvara blanket
koji moZe da sadrZi neodreden broj i vrstu radnji izvrSenja, budué¢i da prakti¢no
radnja izvrSenja nije logicki definisana kao razli¢ita od drugih krivi¢nih djela ( Krsti¢,
2008, str. 132). Novoselac kritikuje pojam ,, iskori$tavanje* smatraju¢i da osoba koja
savjesno obavlja svoju duznost takode iskoriS¢ava svoj polozaj i ovlaséenje, u tom
slu¢aju za dobrobit pravne osobe, pa i svoju dobrobit jer od toga Zivi (Noveselac,
2002, str. 3-36).

Dakle, logi¢ko bi¢e ovog krivicnog djela ne obezbjeduje njegovu distinkciju od
velikog broja drugih kriviénih djela i omogucuje proizvoljnu primjenu u praksi.
Problem predstavlja $to sama radnja izvrSenja predstavlja ponavljanje naslova djela,
Sto gramaticko i logi¢no bice djela nije definisano koncizno i jasno, a sve ovo je u
suprotnosti sa nac¢elom zakonitosti kao jednom od osnovnih nacela kriviénog prava.
Naime, gramati¢ko i logicko bi¢e krivicnog djela nije precizno definisano, tako da
protivpravnost kao konstituivni element bi¢a ovog djela ne proizilazi iz opisa radnje
izvrSenja. Protivpravnost odnosno nezakonitost preduzetih radnji od strane izvrSioca
se podazumjevalo, ali eksplicitno nije navedeno kao takvo ( Krsti¢, 2008, str. 132).
»Iskoris¢avanje* sluZzbenog poloZaja se poistovecivalo sa nezakonitim postupanjem
sluzbenog lica i preduzimanjem radnji koje nisu u interesu sluzbe, tako da je
definisanje protivpravnosti ,,pripadalo slobodnoj interpretaciji proistekloj iz teorije i
sudske prakse u vremenu socijalizma ( Beljanski, 2008, str. 22).

Drugi nacin izvrSenja krivicnog djela zloupotrebe sluZzbenog poloZaja ili
ovlas¢enja jeste prekorafenje granica sluzbenog poloZaja. Prekoracenje granica
sluZzbenog poloZaja ostvaruje sluzbeno lice kada postupa izvan svojih ovlas¢enja,
izvan svoje stvarne nadleznosti. IzvrSilac prakti¢no prevazilazi granice svojih
ovlas¢enja i zadire u nadleZznost nekog drugog sluzbenog lica ili uopste vrsi radnje
koje ne spadaju u nadleZznost njegove sluzbe. 13 Radi se o prekoracenju ovlasti
zastupanja, tako da pravni posao ne obavezuje zastupanu pravnu osobu (Noveselac,
2007, str. 321.) Bitno je napomenuti da svako prekoracenje sluzbenih ovlaséenja ne
mora biti zloupotreba ako se ide za ostvarenjem legalnog cilja, pri ¢emu je ucinjena
manja povreda postupka, odnosno primijenjenog sredstva (Mrsi¢, 2006. str. 91).

Nevrsenje sluzbene duZnosti postoji kada sluZzbena osoba svjesno i voljno
propusta uciniti $to je duZna uciniti, a $to pripada krugu njene nadleznosti, odbija
uciniti §to je duZna uciniti, ne ureduje gdje je trebala odmah postupati, odugovlaci s
preduzimanjem radnje ili obavljanjem neke svoje sluzbene obaveze ili radnju
preduzima tako da se ne moZze postic¢i njen cilj (Brenti¢ i Ljubej, 2015, str. 774). Radi

B3 Primera radi, kada policajci napuste sluzbeni zadatak Guvanja mosta pa na autoputu zaustave
vozila strane registracije i bez ovlas¢enja zbog nepostojeceg prekrsaja naplate kaznu i ne izdaju
priznanicu oste¢enima.
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se 0 nefinjenju odnosno propustanju radnje koju je duZan izvrsiti, kao i o
preduzimanju radnje u vrijeme kada ona ne moze posti¢i svoj cilj. Naime, sluzbeno
lice ne ¢ini nesto 8to spada u njegovu kompetenciju i Sto je duZan da ¢ini, odbija da
uradi nesto Sto je duzan da uradi ili odugovlaéi sa preduzimanjem ili izvrSenjem neke
svoje sluZbene obaveze (Babi¢ i Markovi¢, 2009, str. 249).

Za krivi¢na djela neéinjenja se veZe radnja izvrSenja duznosti na ¢injenje. To lice
je ,garant* izvrSenja obaveze koja mu je uspostavljena ili zakonom ili nekim drugim
pravnim poslom. Kako se u praksi javljaju razli¢iti slucajevi, zakonodavac je pored
osnovnog oblika, propisao i Cetiri teza oblika. Tezi oblik djela koji je odreden stavom
2. postoji ako je djelom iz stava prvog nanesena znatna Steta ili je doSlo do teze
povrede prava drugog, S$to moZe biti kako fizi¢ko tako i pravno lice. Drugi teZi oblik
djela postoji ako je zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja u bilo kom obliku
izvrSilac preduzeo u namjeri da za sebe ili drugog pribavi protivpravnu imovinsku
korist. Stavom 4. predviden je jo$ jedan teZi oblik koji postoji ako je djelom iz stava
3. odnosno ako je vrSenjem jedne od alternativno odredenih radnji izvrSenja pribavio
imovinsku korist koja prelazi iznos od 10.000 konvertibilninh maraka. Cetvrti tezi
oblik postoji ako je izvrSenjem osnovnog oblika djela pribavljena imovinska korist u
visini preko 50.000 KM.

Za osnovni oblik djela zakonodavac je propisao kaznu zatvora od tri mjeseca do
tri godine. Za prvi tezi oblik ucinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora od $est mjeseci do
pet godina. Ista kazna predvidena je i za drugi tezi oblik. Ukoliko je djelom iz stava 3.
ovog Clana pribavljena imovinska korist u iznosu ve¢em od 10.000 KM, zakonodavac
je propisao kaznu zatvora od jedne do osam godina odnosno za iznos preko 50,000
KM, kaznu zatvora od dvije do deset godina.

Ovaj zakon razlikuje koristoljubivu od nekoristoljubive zloupotrebe. Clanom 347.
stavovima 1. i 2. propisana je nekoristoljubiva zloupotreba sluzbenog polozaja, dok je
stavovima 3. i 4. propisana koristoljubiva zloupotreba sluzbenog poloZaja. Stavovi 1. i
3. predstavljaju osnovne oblike nekoristoljubive i koristoljubive zloupotrebe, dok
stavovi 2. i 4. predstavljaju kvalifikovane tj. teZe oblike zloupotrebe. Posljedica ovog
kriviénog djela mada razli¢ito odredena u Kriviénim zakonima BiH, FBiH i KZBD,
sa jedne strane i KZRS sa druge strane, sustinski se podudara u svim kriviénim
zakonima u BiH. Dakle, svi krivi¢ni zakoni u BiH posljedicom ovog krivi¢nog djela
obuhvatili su i imovinsku i neimovinsku korist odnosno Stetu ili povredu prava
drugog, samo na razli¢ite nacine. U pogledu koristi ne trazi se uslov protivpravnosti
koristi, tako da je svaka korist obuhvacena posljedicom ovog krivi¢nog djela. Kada je
u pitanju razli¢it nacin obuhvatanja imovinske i neimovinske koristi on je izraZen u
tome Sto je u svim kriviénim zakonima u BiH posljedicom ovog djela tretirano
pribavljanje kakve koristi ili prouzrokovanje $tete ili teze povredivanje prava drugog,
dok je samo u KZRS naglaSena razdvojena neimovinska korist u stavu prvom, i
imovinska korist u stavovima tre¢em i ¢etvrtom.

U krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, zapazeno je KZ BiH, FBiH,
KZ BD BiH imaju u sustini samo jednu razliku kada je rije¢ 0 predmetnom krivi¢nom
djelu, a ona se odnosi na svojstvo izvrSioca djela. Dakle, prema Kriviénom zakonu
Bosne i Hercegovine izvrSilac moze biti samo sluzbena ili odgovorna osoba u
institucijama Bosne i Hercegovine, prema Krivicnom zakonu Federacije Bosne i
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Hercegovine izvrSilac moZe biti samo sluZbena ili odgovorna osoba u Federaciji
Bosne i Hercegovine, i prema Kriviénom zakonu Bréko Distrikta, izvrSilac moze biti
samo sluzbena ili odgovorna osoba u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine. Krivi¢ni
zakon Republike Srpske, za razliku od ovih zakona navodi samo da izvrSilac ovog
krivicnog djela moze biti sluzbeno ili odgovorno lice, ne navode¢i pri tome da
izvr8ilac moZze biti sluZbeno ili odgovorno lice u Republici Srpskoj. U pogledu vinosti
ucinioca za sve kriviéne zakone u BiH zajednic¢ko je da kao oblik vinosti predvidaju
isklju¢ivo umisljaj. Medutim, u pogledu standarda i vrste umisljaja stvar je znacajno
drugadija u KZBiH, KZFBIH i KZBD sa jedne, i KZRS sa druge strane. Dok se u
KZRS za postojanje ovog krivi¢nog djela trazi ,namjera“ odnosno iskljucivo direktni
umisljaj, to nije slucaj u KZBIH, KZFBIH, KZBD koji takav uslov ne predvidaju.
Kada je u pitanju KZRS, za postojanje namjere se kod ovog krivi¢nog djela traZi da je
ucinilac bio svjestan iskori$¢avanja, prekoracenja sluzbene duznosti ili ovlascenja ili
propustanja sluzbene duzZnosti, te svijest o neimovinskoj ili imovinskoj koristi ili Steti
koja predstavlja razlog odnosno cilj takvog iskoriS¢avanja, prekoracenja ili
propustanja, te htjenje da se izvrsi takvo iskoris¢avanje prekoracenje ili propustanje u
cilju takve koristi ili Stete. U pogledu ostalih obiljezja djela, radnje izvrdenja,
kvalifikatornih okolnosti i zaprec¢enih kazni, odredbe su identi¢ne. Kriviéni zakon
Bosne i Hercegovine i Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine sadrze i ¢etvrti
stav u kom je izri¢ito propisano da ¢e pribavljena korist biti oduzeta.

3 Zloupotreba sluzbenog poloZaja ili ovlaséenja u uporednom
zakonodastvu

U krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije, izmjenom i dopunom od 24.12.2012.
godine Krivicnog zakonika Republike Srbije (Sluzbeni glasnik br. 121/12) krivicno
djelo zloupotrebe sluzbenog poloZaja je podijeljeno u dva krivi¢na djela. Podjela je
izvr8ena prema svojstvu izvrsioca i ovlaséenjima koja im pripadaju, na krivi¢no djelo
zloupotrebe sluzbenog polozaja i kriviéno djelo zloupotrebe polozaja odgovornog
lica. 1zmjene se ticu brisanja odgovornog lica kao izvrSioca ovog krivicnog djela
zloupotrebe sluzbenog poloZaja. Sada izvrSilac ovog kriviénog djela moZe biti samo
sluZbeno lice. Vr3ene su izmjene u pogledu lica koja imaju svojstvo sluzbenog lica,
tako da se pod ovim licima sada smatra i javni biljeznik, izvrSitelj i arbitar. Ovom
izmjenom zakonodavac otklanja nedoumicu o svojstvu lica koja obavljaju (privatni
izvrsitelji) ili ¢e tek obavljati (javni biljeznici). Pored ove izmjene, proSiren je i pojam
stranog sluzbenog lica, tako da je svojstvo stranog sluzbenog lica proSireno i na
sluzbenike stranog zakonodavnog ili izvrSnog organa, medunarodne organizacije i
sluZbenike medunarodnog suda i suda strane drZzave.

Sadasnja inkriminacija regulisana je ¢lanom 359. Krivi¢nog zakonika Republike
Srbije. Ovo krivi¢no djelo ima osnovni oblik i dva teza oblika. Radnja izvrSenja
osnovnog oblika propisana je alternativno i to: iskoris¢avanje sluzbenog polozaja ili
ovlas¢enja, prekoraCenje granica sluZzbenog poloZaja ili ovlaséenja i nevrdenje
sluzbene duznosti. Tezi oblik iz stava 2. postoji onda kada je izvrSenjem djela iz stava
1. pribavljena imovinska korist u iznosu preko cetiristopedeset hiljada dinara. Za ovaj
oblik propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina. NajteZi oblik postoji onda
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kada ta korist prelazi iznos od milion i petsto hiljada dinara, za koji je propisana
kazna zatvora od dvije do dvanaest godina. Djelo je dovrSeno kada nastupi posljedica,
tj. kada je pribavljena kakva korist, drugom nanesena kakva Steta ili su teze
povrijedena prava drugog. U pogledu krivice potreban je umisljaj izvrSioca.
Krivicnim djelom se sebi ili drugome fizickom ili pravnom licu pribavlja korist ili
drugom nanosi Steta, koja sada mora biti imovinska. Pojam Koristi ili Stete je suzen
samo na imovinsku.

Za razliku od naSeg krivicnog zakonodavstva, gdje se kao izvrSilac javlja pored
sluZzbenog lica i odgovorno lice, izvrdilac ovog krivicnog djela moZe biti samo
sluZzbeno lice. Naime, dok je kod sluzbenog lica Siroka krivicnopravna zastita
opravdana, pa sSva savremena krivi¢nopravna zakonodavstva poznaju ovu
inkriminaciju neSto drugacije formulisanu, u odnosu na odgovorno lice situacija je
drugacija. Dosadasnja inkriminacija se u odnosu na njih ¢ini preSirokom, jer moze da
obuhvati i slu¢ajeve privrednog poslovanja koje se obavlja u skladu sa propisima koji
reguliSu to poslovanje. Upravo iz toga razloga u Krivi¢ni zakonik Republike Srbije
uvedeno je novo krivi¢no djelo — Zloupotreba poloZaja odgovornog lica. Sumirano,
sluzbena lica mogu biti izvrSioci oba krivicna djela jer mogu imati svojstvo i
sluzbenog i odgovornog lica. Odgovorna lica mogu biti izvrsioci krivicnog djela
zloupotrebe sluZzbenog poloZaja samo na osnovu posebnih zakona kada su pravnom
licu povjerene, prenijete, djelatnosti od opSteg interesa. S obzirom na razli¢it
karakter, polozaj i ovlas¢enja sluzbenog i odgovornog lica, odgovorno lice moze biti
izvrSilac novouvedenog krivicnog djela sa slicnim zakonskim opisom ali ne i
zloupotrebe sluzbenog poloZaja.

U kriviénom zakonodavstvu Republike Hrvatske, krivi¢no djelo zloupotrebe
polozaja i ovlasti (Narodne novine br. 61/15), propisano je ¢lanom 291. Kriviénog
zakona Republike Hrvatske u glavi XXVIII, u grupi kriviénih djela protiv sluzbene
duZnosti. Ovo djelo, u poslednje vrijeme je bilo izloZeno velikoj kritici nau¢ne i
struéne javnosti, u smislu da bi ovo krivi¢no djelo trebalo biti isklju¢ivo sluZzbeno
djelo odnosno da izvrSioci ovog djela mogu biti iskljuc¢ivo sluzbena lica. Glavni
objekt krivicnopravne zaStite je sluzbena duZnost. Rije¢ je o pravom opstem
sluZzbenom krivicnom djelu gdje je svojstvo sluZzbene osobe konstitutivno obiljeZje
djela a moze biti izvrSeno u obavljanju bilo koje sluzbe. Kada sluZbena osoba djeluje
unutar granica sluZzbene ovlasti i preduzme radnju koja pripada u njenu sluzbenu
duZnost, pa time sebi ili drugoj osobi pribavi korist ili drugome nanese Stetu, rije¢ je
0 iskoris¢avanju polozaja ili ovlasti. Tipi¢an primjer iskori§¢avanja polozaja ili ovlasti
je postupanje izvrSioca u suprotnosti s postoje¢im propisima, odlukama i nalozima
nadleznih tijela (Brneti¢ i Ljubej, 2015, str. 773). Neobavljanje duZnosti postoji kada
sluZzbena osoba svjesno i voljno propusta uciniti 5to je duZna uciniti, a Sto pripada
krugu njene nadleznosti, odbija uciniti $to je duZzna uciniti. Ovaj oblik moze se
ostvariti ¢injenjem, kada postoji formalno i materijalno propustanje preduzimanja
duZne radnje, ili ne¢injenjem, kada postoji formalno preduzimanje duZno radnje ali ne
i njezino materijalno vrienje. Za osnovni oblik djela zakonodavac je propisao kaznu
zatvora od Sest mjeseci do pet godina. Ukoliko je kriviénim djelom iz stava 1. ovog
¢lana pribavljena znatna imovinska Kkorist ili je nanesena znatna Steta, izvrsilac ¢e se
kazniti zatvorom od jedne do dvanaest godina. Znatna Steta, odnosno znatno
oStecenje kao zakonsko obiljeZje postajace onda kada vrijednost nanesene Stete,
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odnosno oste¢enja prelazi 30. 000, 00 kuna (Garaci¢, 2005, str. 115). Dakle,
kvalifikovani oblik djela postoji kada je krivicnim djelom pribavljena znatna
imovinska korist ili je nanesena znatna Steta.

4  Zakljuéak

Analiziraju¢i kriviéno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine, naisli smo na niz razlika
izmedu krivicnih zakona koji egzistiraju na podru¢ju Bosne i Hercegovine. Posebne
specifi¢nosti postoje u kriviénom pravu Republike Srpske. Najvazniju razliku
predstavlja razdvajanje koristoljubive od nekoristoljubive zloupotrebe, koju ostali
kriviéni zakoni u Bosni i Hercegovini ne razdvajaju. Postoje, i razlike u pogledu
zaprijeCene kazne u odnosu na ostale krivicne zakone u Bosni i Hercegovini.
Analizom zakonskih rjeSenja u kriviénom zakonodavstvu Republike Srpske dosli smo
do spoznaje da je zakonodavac regulisao sluzbena lica u drZavnim organima i
odgovorna lica u preduzeé¢ima i drugim pravnim licima tako da ih je povezao kao
izvrSioce na Stetu istog zaStitnog objekta, iako se radi o subjektima koji su
potencijalno izvrSioci na Stetu razlic¢itih grupnih zastitnih objekata. Treba rec¢i da
ovakvo rjeSenje sa kombinacijom sluzbenog ili odgovornog lica, nije prihva¢eno u
kriviénim zakonodavstvima drZava koje su ¢lanice Evropske unije, te smo stoga
misljenja da su potrebne izmjene ovakvog zakonskog rjeSenja u cilju smanjenja i
lakSeg procesuiranja ovog krivi¢nog djela. Specifi¢na situacija zakonskog rjeSenja u
Republici Srpskoj jeste i u pogledu subjektivnog elementa gdje se traZi postojanje ,,
namjere* da se sebi ili drugom na ovaj nacin pribavi korist ili da se drugome nanese
kakva Steta ili da se teZe povrijede prava drugog, $to dovodi do problema prilikom
dokazivanja, te se iz tog razloga donosi veliki broj oslobadajuc¢ih presuda. Republika
Srbija kao izvrSioca ovog krivi¢nog djela predvida samo sluzbeno lice, za razliku od
naSeg zakonodavca Koji jo§ uvijek predvida da izvrSilac moZe biti i sluZzbeno i
odgovorno lice.

Moramo ista¢i da nema uspjeSne borbe protiv ovog kriviénog djela ako se ne
izvr8e izmjene zakonskog rjeSenja ove inkriminacije koja je nejasna, neprecizna,
radnja izvrSenja preSiroko postavljena, koja obuhvata razli¢ita postupanja i
propustanja, odnosno potrebna je izmjena same koncepcije ovog kriviénog djela koja
je u suprotnosti sa jednim od osnovih nacela kriviénog prava — nac¢elom zakonitosti
koji nalaZe da krivi¢no pravna norma mora biti jasno i precizno postavljena. Stoga
predlazemo da pravna doktrina i zakonodavna tijela u Republici Srpskoj moraju pod
hitno redefinisati pojam ,, iskoris¢avanje* sluZzbenog poloZaja kako bi se u praksi
razrijeSile razne zloupotrebe ovog pojma. U cilju postizanja 3to preciznijeg
odredivanja ovog krivicnog djela neophodno je precizirati lica koja se smatraju ,,
sluzbenim licem®, lica koja se smatraju ,, odgovornim licem* kako ne bi dolazilo do
njihovog izjednacavanja jer su sluzbena i odgovorna lica, dva razli¢ita subjekta koja
imaju razli¢ita ovlascenja i to u razli¢itim oblastima, u bi¢u ovog krivicnog djela
precizirati ,, namjeru® kao njegov subjektivni element. 1z iznesenog slijedi zaklju¢ak
da se pitanje pravne konstrukcije i dokazivosti ovog kriviénog djela moze rijeSiti
preciznijim formulisanjem logickog bic¢a viSe krivi¢nih djela ili jednog kriviénog
djela sa vise oblika.
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Sazetak

Poceci novinarstva u danas$njoj Bosni i Hercegovini sezu u 1850 godinu, a u
Sarajevu je pocela sa radom prva tiskara 1866 godine, tako da su prve novine tiskane
u Hrvatskoj. Prve novine u BiH su otvorile potpuno nove na¢ine komuniciranja. No,
bitno je i to Sto je ovo postao i novi nacin sakupljanja informacija na jedno
mjesto.Ogroman doprinos prvih novina je svakako i taj §to one mogu sti¢i do vrlo
udaljenih sela i naselja gdje god sluZbuju svecenici. Isto tako se novi nacin
komuniciranja i informiranja ogleda i u tome §to su sada svecenici na svojim Zupama
mogli Citati novine, nove informacije i nove sadrzaje, ali su mogli te novine dati
svojim vjernicima (onima koji su bili pismeni) na ¢itanje te tako Siriti informacije i
poboljSavati komunikaciju u udaljenim krajevima kamo do sada, najvjerojatnije, nisu
stizale nikakve novine. Kada se pogleda unatrag, od godine 1882., preko godine
1866., brzo dolazimo do godine 1850., koja u mnogo¢emu mijenja sliku ondasnje
BiH. No, ako se ide joS nekoliko godina unatrag, do izlaska Danice ilirske 1836., pa
sve do Kraljskog Dalmatina 1806. godine (kada je vrlo moguée da su mnoge od ova
dva broja stigla ma podru¢je ondasnje BiH), stvara nam se jasan slijed dogadaja koji
je promijenio dostupnost informacija na ovim prostorima, ali i uvelike poboljSao
komunikaciju. Moze li se to usporediti s novim na¢inima komuniciranja u danasnjem
modernom svijetu ili sa izumom Gutembergovog tiskarskog stroja? Svakako da je
usporedba moguca, ali se ne dolazi do sli¢nih rezultata. No, napredak je svakako bio
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velik i doprinos ondasnjoj BiH je bio nemijerljiv.Nakon Bosanskog prijatelj i
otvaranja tiskare u Sarajevu otvorio se novi na¢in obrazovanja i prosvjecivanja
naroda. Svi ¢asopisi i novine od 1850. do 1892. godine su dali nemjerljiv doprinos i
udarili temelje danadnjeg modernog novinarstva u Bosni i Hercegovini.

Kljuéne rijeci: novinarstvo, casopisi, sluzbeni list, komunikacija, putopisi,
vijesti.

Summary

Beginnings of journalism in today's B&H date back to 1850 year, first press
started with work in 1866 in Sarajevo, while in Foca it was established.First
newspapers in B&H opened completely new ways of communication. But it is
important that this became also a new way of collecting information on one place.For
sure, enormous contribution of first newspapers is that it can be delivered to very
distant villages and settlements wherever priests work. Also, new way of
communicating and informing is reflected in possibility that now priests on their
parishes could read newspapers provide new information and new content and they
also could give it to their worshippers (those who were literate) to read it in order to
expand the information and improve communication in distant areas where
newspapers could not be delivered until now.Looking back, since 1882, over 1866,
quickly we come to 1850 - the year which in many ways changed the image of
previous B&H. But also, if we go few years back, until publication of the magazine
Danice ilirske in 1836 and Kraljskog Dalmatina in 1806 (when is very possible that
many of these two numbers arrived in the area of previous B&H) create us a clear
sequence of events that changed the availability of information in this area and also
improved communication. Could it be compared with new ways of communicating of
a modern world or with letterpress invention? Certainly the comparison is possible
but it can't come up with similar results. But, for sure the progress has been great and
contribution to previous B&H was immeasurable.After the Bosnian and the opening
of the press in Sarajevo there have been a lot of improvements and new ways of
education and illumination of nations. All magazines and newspapers from 1850 until
1892 gave immeasurable contribution and established the foundation of today’s
modern journalism.

Keywords: journalism, magazines, Official Journal, communication, itinerary,
information.

1 Uvod

Kako saznati o prosSlosti komunikacije i o proSlosti meduljudskih odnosa ako ne
zavirimo i ne pronademo stare dopise, pisma, dokumente ili jo$ bolje stare listove,
Casopise ili novine. A listovi su upravo u ono vrijeme bili mjesto gdje se skupljalo
pisano blago; dogadaja, dozivljaja, imenovanja, raznih pjesama i narodnih prica,
poslovica ali i poslanica crkvenih poglavara ili jednostavno vijesti iz zemlje i svijeta.
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Dva takva lista su Bosanski prijatelj iz godine 1850., a iSrce Isusovo list iz godine
1882.

U nadolaze¢im redcima su ukratko prikazana oba lista, naravno, onoliko koliko je
to dozvoljavao prostor ovog istrazivackog rada. Ova dva navedena lista su po svom
sadrzaju vrlo razlicita, ali i vrlo sliéna. Dok je prvi list i prvi broj B.P®, vise manje
djelo vrlo malog broja ljudi, a najvise samog urednika fra Ivana Franje Juki¢a'’, dotle
je prvi broj S.I. takoder djelo ponavise samog nadbiskupa Stadlera i glavnog urednika
Ivana Gozela. Ovdje su obradena samo jedan broja B.P. i samo jedan broj S.I, zato $to
su upravo ta dva broja ili bolje re¢i samo prvi broj B.P., bili prvi vjesnici novinarstva i
upravo su oni zapoceli epohu novinarstva u tadasnjoj Bosni i Hercegovini, ali svaki sa
svog kuta i svaki na svoj nac¢in. U obradu vise brojeva ovih listova nije se i$lo jer bi to
bio predugacak i preopsezan rad.

2  Poceci novinarstva u Bosni i Hercegovini

O pocecima novinarstva u danasnjoj Bosni i Hercegovini moze se govoriti na jedan
vrlo specifican nac¢in. Naime, podru¢je danasnje BiH je dugi niz godine bila pod
okupacijom Osmanlijskog Carstva koje nije dopustalo veliki napredak modernih
zapadnih ideja na njihovom podruéju. Neke ideje su prodirale na to podrudje, ali to su
bile uglavnom neprimjetne ili manje primjetne od jednih novina ili neceg slicnog.
Takoder, nije poznato, ali je svakako vrlo moguce, da je u tadasnju BiH stigao ijedan
broj lista Kraljski Dalmatin — Il regio Dalmata (1806 ) iz Zadra. Tako da se o
pocecima novinarstva u BiH (najviSe zbog utjecaja iz susjednih podru¢ja Hrvatske)
moze poleti govoriti usporedo sa izlaskom Danice Ilirske 1836. godine u Hrvatskoj,
ali samo govoriti. A kako je i sam urednik B.P. fra Ivan Franjo Juki¢ pisao za Danicu
Ilirsku, vrlo je vjerojatno da su neki od prvih brojeva tog lista stigli i na podrudje
tadasnje BiH. No, to su samo dolasci listova na ova podrucja, a jo§ uvijek nemamo
lista koji piSe o Bosni i Hercegovini, ali i koji se tu i tiska. Vjerojatno je bio jedan od
poticaja za tiskanje prvih novina u BiHi samo Jukiéevo pisanje za Danicu Ilirsku.
1850 godine Juki¢ priprema gradu za tisak prvog lista koji u cijelosti govori o BiH, ali
je tiskan u Hrvatskoj, jer na podrucju BiH nije jo§ bilo niti jedne tiskare. Prve tiskare
poCinju sa radom u Sarajevu 1866. i u Mostaru 1872 (Ademovi¢, 1997, str. 19).

3 Uloga franjevaca u prvim koracima novinarstva u BiH

Knjizevnost bosanskih franjevaca u XIX stoljeCu bitno je odredena druStvenim i
kulturnim previranjima. Na karakter knjizevnih tema utjecale su nacionalno-
osloboditeljske i preporodne ideje. Posebnu je ulogu u tome odigrao ,,Hrvatski

18 U tekstu se koristi skraéenica za ,,Bosanski Prijatelj” B.P., a za ,,Srce Isusovo™ S.L

7 Ime fra Ivana Franje Jukica se Cesto nalazi kao Ivan Frano Juki¢, no, on sam se negdje
potpisivao Franjo, a negdje Frano, tako da se u tekstu ¢esto nalaze oba imena. Kao autor knjige
pisano je Frano.
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narodni preporod koji je medu franjevcima nasao zagovornike, kakvi su fra Martin
Nediz, fra Marijan Sunji¢, fra Petar Bakula, fra Antun KneZevi¢ te fra Ivan Franjo
Juki¢ i fra Grga Marti¢ kao dvojica najistaknutijih medu njima. Tradiciju pisanja
ljetopisa u XIX stolje¢u nastavili su fra Jako Balti¢ i fra Mato Miki¢, a stihove na
latinskom pi$u fra Andrija Barukéié, fra Ambroz Matié i fra Blaz Josi¢™.

Fra Ivan Franjo Juki¢ (1818.-1857.) za svojega je kratkoga Zivota bio djelatan kao
prosvjetitelj, knjizevnik, povjesnik, etnograf, zemljopisac, pokreta¢ i urednik prvoga
bosanskohercegovackoga Casopisa Bosanski prijatelj, a k tomu, i politicki vrlo
angaziran. Svojim putopisima, kao najvrjednijim knjizevnim ostvarenjima, ubraja se u
sam vrh proznih stvaratelja na tlu BiH. lzrazitim darom zapazanja, Zivahnim stilom
pripovijedanja i svjezinom misli Juki¢ je trajno ostao zanimljivim i privlaénim
piscem.

4 Prva tiskara u Bosni i u Hercegovini

Kad je turska vlada omogucila otvaranje prve tiskare u Sarajevu 1866. godine,
pokrenute su novine Bosna'®, zvani¢ne novine Bosanskog vilajeta. Od zaposjednuéa
BiH poslije Berlinskog kongresa 1878. pokrenula je Austro-Ugarska nekoliko novina
na njemackom i jedne na madarskom jeziku. Muslimani BiH poceli su 1891. izdavati
svoj list BoSnjak. Bosanski Srbiizdavali su od 1881. nekoliko listova (Trebevic,
Prosvjeta, Napredak), a tek od 1897. pokrenuli su u Mostaru Srpski vjesnik, pa u
Sarajevu 1905. Srpsku rijec.?’

Zanimljiv je slijed dogadaja i upornost nekih ljudi kako se doslo do pocetka rada
prve tiskare u Hercegovini. Prva tiskara u Hercegovini u Mostaru je osnovana 1872.
godine To je oznacilo zamah kulturne i prosvjetne djelatnosti. Tome su prethodile
mnoge djelatnosti franjevaca, poglavito Ivana F. Juki¢a. Rade¢i na prosvjeéivanju
katolickog puka, franjevci su mnogo polagali na izdavacku djelatnost. Medutim, rad
im je bio uvelike oteZan iz razloga $to nije postojala tiskara u Bosni i Hercegovini.
Najcesce su djela tiskali u madarskim i talijanskim tiskarama, a kasnije i u hrvatskim
tiskarama u Zagrebu, Splitu, Dubrovniku, Osijeku, Karlovcu, Sisku, te u Becu. Te
poteskoce su ih natjerale da rade na osnivanju svoje tiskare. Zahtjeve Ivana F. Juki¢a
("Molbe i Zelje™)1850. godine, pa nakon toga redovnistva 1853. godine, te naposljetku
Ante Kaica iz 1857. godine, turska centralna vlast je odbila. Tada su imali vaznijeg
posla u carstvu od osnivanja tiskara u provincijama, jer su bili u ratu s Rusijom
(Ademovi¢, 1997, str. 19).

Turska okupacija je djelovala nepovoljno na sve Zivotne tokove i umrtvila
drustvo u toj mjeri da se u njemu dugo nije ni osjecala potreba za osnivanjem tiskara.

Bywww.camo.ch/franjevci.htm, preuzeto 28.10.2009.

¥"Bosna" je bila zvaniéni list Bosanskog vilajeta koji je izlazio od 1866. do 1879. godine u
Sarajevu, s uporednim dvojezicnim tekstom na turskom i srpskom jeziku.,
www.bgs.ba/e_knjige3.html, preuzeto 01.11.2009.

Zywww.camo.ch/kratko_bih.htm, preuzeto 28.10.2009.
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Rijetki pojedinci, poput Jukica te Kaica, su svoje knjige, na naSem ili stranim
jezicima, tiskaliizvan Bosne pa ih donosili ovamo savladavajuéi tegobe putovanja i
ostale prepreke (Kruevac, 1978, str.9).

Valja napomenuti, da je u to vrijeme sultan Abdul-MedZid izdao carski nalog
kojim je nastojao udovoljiti Zeljama i molbama katolika iz 1850 godine. Ali do
konkretnijin pomaka nije doSlo, sve do razdoblja vladavine Topal-Osman paSe
(Ademovi¢, 1997, str. 18). Tada je on prema ustavhom zakonu vilajeta, po kojem
vilajet treba imati tiskaru, osnovao prvu tiskaru u Bosni 1866.godine No, franjevci
nisu odustajali od svog nauma.

Cetiri godine prije osnivanja prve tiskare u Mostaru, udareni su joj temelji.
Nakon poticaja za osnivanje Knjizevnog druStva franjevaca, fra Grgo Marti¢ se
obra¢a biskupu Kraljeviéu, koji prihvaca ponudu, te ¢ak i navodi fra Franju
Milicevica, kao osobu koja bi tiskaru mogla voditi. Kraljevi¢ planira osnivanje tiskare
u franjevackoj zajednici, kako bi se poboljsao rad Skolstva i uvjeti za Kkulturno
uzdizanje. Najzasluzniji za osnivanje tiskare, te njen rad dugi niz godina, bio je fra
Franjo Milicevic.

Pristupilo se pronalaZenju sredstava. U nabavci tiskare se, osim fratara, najvise
iskazao austrijski konzul u Mostaru Pavao Relja, koji je na sebe, uz trazenje nov¢anih
sredstava, preuzeo i traZenje odobrenja za rad (od Ministarstva prosvijete u Carigradu).
Prva sredstva su namaknuta upravo uz pomo¢ Relje. Preko njega i konzula u
Sarajevu, Todorovi¢a, biskup Kraljevi¢ je poslao molbu u Be¢, u Vanjsko
ministarstvo. Molba je pozitivno rijeSena u prosincu 1871. godine. Medutim, to je bio
samo dio sredstava, a ostalo su dali: biskup Andeo Kraljevi¢, barun Rodi¢, namjesnik
dalmatinski, fra Pavao Petrovi¢, zupnik i fra Franjo Milicevi¢?'.

5 Bosanski prijatelj

Novinarstvo na podru¢ju danasnje BiH seze u godinu 1850 kada je fra Ivan F. Jukié¢
pripremio za tisak gradu, a koju je pregledao i za tisak odobrio provincijal fra Marijan
Sunjié¢. Te godine i izlazi prvi Gasopis u Bosni, Bosanski prijatelj (Ademovi¢, 1997,
str. 94). Na naslovnoj strani ¢itamo da je Casopis tiskan brzotiskom dr. Ljudevita
Gaja. Ako stavimo sa strane vrijednost ovog ¢asopisa kao knjizevnog djela, onda ovaj
list predstavlja i izvor za povjesni¢are, tako da se izlazak ovog lista moze usporediti
sa izlaskom Danice llirske 1836 u Hrvatskoj. Sam podnaslov nam kaZe da ovaj
Casopis «sadrzavajuéi potrebite, koristne i zabavne stvari», a time nam jo§ zeli
naglasiti kako to nisu, kako je tada inace bilo ustaljeno, ovo vjerske ili politicke ili
neke druge sluzbene novine?.

No, kako se 0 novinarstvu u Bosni ne moZe govoriti, ako se na prvo mjesto ne
stavi ovaj ¢asopis, spomenuti ¢u nekoliko teme o kojima je pisao:zemljo-drzavnopisni
pregled turskog carstva u Europi., zivotopis f. Mate Beli¢a, biskupa biogradskog.,

hitp://www.fsd.ba/pandza_2.asp preuzeto 11.10.2009.
Zywww.bosnasrebrena.ba/php/modules, preuzeto 30.10.2009.
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knjizevnost bosanska., narodne pjesme., narodne pripovijetke., narodne poslovice.,
narodne ucionice u Bosni, narodni ljekar.

Prema koncepciji koju je htio urednik Juki¢, Casopis je htio pruziti osnovna
znanja iz povijesti Bosne, zemljopisa, etnografije, narodnog stvaralastva i kulturnih
djelatnosti nekih istaknutih osoba onoga vremena (Ademovi¢, 1997, str. 96). Casopis
je takoder donosio informacije o najvaznijim drustvenim zbivanjima u Bosni. Ukupno
su izaSla iz tiska i ugledala svjetlo dana Cetiri broja Bosanskog prijatelja. Drugi broj je
izagao godinu dana poslije u istoj tiskari, a u treéi broj je bio ometan Juki¢evim
progonom u Carigrad, te je briga oko izlaska lista predana u ruke fra Filipu Kunicu, a
objavljen je 1861 godine u izdanju Matice Ilirske. Posljednji Cetvrti broj je djelo fra
Antuna Knezevica, koji je slijedio put i ideju prvog autora i objavio broj u Sisku 1870
godine.

Mora se reéi da je ovaj vrijedni list djelo iskljucivo jednog Covjeka i njegova
pokretaca fra Ivana F. Jukica, strasnog rodoljuba i pokretaca prvog ¢asopisa u Bosni i
Hercegovini. Do objavljivanja prvog sluzbenog franjevackog lista moralo se ¢ekati,
zbog nepovoljnih prilika, jo3 nekoliko godina. Uskoro se u Bosni osnivaju tiskare za
potrebe tadasnje vlasti i to u Sarajevu 1866, u Mostaru 1876.% A §to se jo§ tie
izdavanja svoga sluzbenog lista od strane bosanskih franjevaca tih godina izlazi list
Glasnik jugoslavenskih franjevaca (od 1888 do 1894) onda list izlazi pod drugim
imenom Franjevacki vjesnik (od 1895 do 1901), zatim list izlazi pod imenom
Serafinski perivoj (od 1902 do 1914), nakon toga izlazi pod imenom NaSa misao (od
1914 do 1919).

Pojava prvog bosansko-hercegovackog Casopisa Bosanski prijatelj u vremenu
izrazito nepovoljnih drustvenih i politickih uvjeta, karakteristika kojih su otezanje
lokalnih vlasti s provedbom dugo ocekivanih reformi. Tu su minimalne drusStvene
slobode i stroga kontrola svake izgovorene i napisane rije¢i. Ovaj pothvat iako
izrazito kasno nadoSao u usporedbi sa zapadnim europskim zemljama, a nesto kasnije
i u odnosu na susjedne i ve¢inu juznoslavenskih, predstavlja jedan od znacajnijih
dogadaja devetnaestog stolje¢a u kulturnom Zivotu zemlje. Makar Jukicev pionirski
uradak nije naiSao na razumijevanje i suradnju drugih pismenih i izobrazenih ljudi u
tadasnjoj Bosni i iz objektivnih materijalnih razloga dostignuo Sire mase Citatelja,
ipak oznacava podetak publicistike u Bosni i pokreée revoluciju pisane rijeci?*.

Posebno je zanimljivo poglavlje u kojem Juki¢ govori o narodnim u¢ionicama, a
ovaj Clanak se bavi problemom prosvjete u tadasnjoj BiH. On sam kaze kako
prosvjeta nije ometana samim Turcima nego u prvom redu ,nemarno$éu i
siromastvom*“(Ademovi¢, 1997, str. 98). Autor takoder pokusava potaknuti dobre
Bosnjake-Muslimane, Srbe ali i Hrvate da, po mogu¢nosti, podrze stvaranje narodnih
ucdionica za opismenjavanje naroda. Navodi primjere kako pravoslavci imaju neke
vrste narodnih ucionica u ve¢im gradovima, a da tako trebaju i drugi Ciniti. Daje i
primjere nekih ucionica i dobrih ucitelja koji su uredili u€ionice na europski nacin.

Zhitp://www.bosnasrebrena.bapreuzeto 07.03.2009
ywww.bosnasrebrena.ba/php/modules, preuzeto 29.10.2009.
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Katolici su svoje ucionice dobili zalaganjem franjevaca i one su utemeljene u
samostanima u Fojnici, KreSevu, Travniku, Livnu i Varcaru.® U njima kapelani
poducavaju pisanje latinicnog jezika, ra¢una, nauka kr§¢anskog i sli¢no, ali sve to
besplatno. Stoga urednik Juki¢ poziva na stvaranje fonda koji ¢e pomoci odrzavanju
tih ucionica i otvaranju novih.

6 Srce Isusovo

Srce Isusovo je bio sluzbeni list za Vrhbosansku nadbiskupiju (gdje se tada
podrazumijevala i danasnja Banjolu¢ka biskupija), od 1881 do Drugog svjetskog rata.
Kada je joS davne 1881. godine Sveta Stolica iz Rima uspostavila redovitu crkvenu
hijerarhiju u Bosni i Hercegovini, za prvog nadbiskupa imenovan je Josip Stadler.
Upravo je on i pokrenuo pisanje i tiskanje ovog crkvenog sluzbenog glasila. Tako da
prvi broj lista izlazi ve¢ u sijecnju 1882. godine, a urednik je Ivan Gozel. Ovaj
sluzbeni list se tiskao u Zemaljskoj tiskari u Sarajevu. Prvotna mu je zadaca bila
promicanje interesa Katolicke Crkve, obavijesti sveCenicima Vrhbosanske
nadbiskupije i Banjalucke biskupije, razne obavijesti pojedinim Zupama, vijesti iz
zivota sveopce Katolicke Crkve u svijetu, dogadanja po pojedinim Zupama, razna
promisljanja i sli¢no. Ovaj sluzbeni katolic¢ki list bi se najbolje mogao usporediti sa
tiskanjem sli¢nih novina u Dalmaciji koje su izlazile u isto vrijeme, samo §to su
pocele izlaziti ranije. To su bile novine ,,Katolicka Dalmacija“ koja izlazi od 1870. do
1898. godine. To su takoder bile ,,Vjersko-politicke novine“. ,Zadatak im je
promicanje interesa Katolicke Crkve u dalmatinskoj Hrvatskoj uz politicke
tendencije, koje su dobile odredeni hrvatski nacionalni pravac nakon Sto je 4. 11.
1870. urednistvo preuzeo lvo Prodan” (Vidakovi¢, 2001, str. 182). A kao 5to je u to
vrijeme svaka crkvena pokrajina imala svoje novine, tako je to bilo i u BiH.

Zywww.idoconline.info/digitalarchive/public/serve/index, preuzeto 02.11.2009.
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SLIKA 1. PRVA STRANICA KATOLICKOG LISTA GOD. 1882. GODINA,
»SRCE ISUSOVO*™. LIST SE NALAZI U BIBLIOTECI VRHBOSANSKE
KATOLICKE TEOLOGIJE U SARAJEVU.

SRCE ISUSOVO.

virhbosansku aiadbislku P iy u-

Godinasw prva.

= e——

Sam sadrZaj dijeli se na tri djela: 1. Naredbe, 2. Clanci, 3. Viestnik. U prvom
dijelu Naredbe, u prvi je naslov «Pod zastavom Srca Isusova» gdje sam nadbiskup
pise svoju poslanicu, svoju uvodnu rije¢ u kojoj pozdravlja sve svecenike i vjernike i
poziva ih na vec¢u vjernost Bogu i bolji kr§¢anski Zivot. Poslanica je pisana na jednoj
stranici. U dijelu Naredbe napisano je 12 stranica, ali ima 26 naslova od kojih bi
izdvojio «Naredbe za banjalucku biskupiju», ali i «Pitanja za kler nadbiskupije
vrhbosanske i biskupije banjalucke» jer se upravo u ovom ¢lanku pisalo o raznim
pitanjima koja su zanimala i mucila sve¢enike ove dvije biskupije. No, svakako je
zanimljiv pretposljednji ¢lanak «Zenidba vojnickih obveznikau Bosni i Hercegovini»,
gdje se objasnjava svecenicima kako postupati sa Zenidbom momaka koji su bili
vojna lica, nalaze se na podrucju Bosne, tj. podruc¢ju vrhbosanske nadbiskupije.

Pod rubrikom II Clanci; nalazi se 21 ¢lanak koji su pisani od pojedinih sveéenika,
a govore 0 raznim temama. lzdvojio bi ovdje jedan zanimljiv ¢lanak pod imenom
«Zasto nam djeca bolje ne napreduju u vjeronauku?», koji govori o vjerskoj pouci
djece i1 zasto bolje ne uce vjeronauk. Takoder bi izdvojio i ¢lanak «Iz Engleske i
Amerike» koji nam ¢ak i svojim naslovom svjedo¢i kako su katolici Bosne u ono
vrijeme Citali 1 informirali se o prilikama i neprilikama u svijetu. Takoder je i
zanimljiva predzadnja tema ovoga broja koja kaze ,,Sto ¢e§ s kric¢ani, koji zanemaruju
kr§¢anski nauk® u kojoj se upravo govori o vje¢noj temi koja je zabrinjavala tada
svecenike i1 redovnike Sirom svijeta, a ta tema je iskvarenost mjesnog puka, koja se
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esto izrazavala u nemoralu, neumjerenom koristenju alkohola, nasiljem u drustvu ili
u obitelji, nedolaskom na Svetu Misu, zanemarivanje sakramenata i sli¢no.

Pod tre¢im naslovom Viestnik; na prvo mjesto nam se stavlja naslov «Djecacko
sjemeniste u Travniku» a o njemu je pisano na 1, 2, 9 i 10 stranici, $to samo po sebi
pokazuje koliko je tema bila vazna. Ovo je takoder zanimljiv podatak jer znamo da je
to sjemenidte u ono vrijeme bilo medu prvom i najveéim srednjoskolskim
ustanovama u BiH, a i danas je ponovno obnovljeno, te od 1997 godine ima vise od
1200 ucenika u gimnaziji i Osnovnoj $koli, te internat za stanovanje ucenika, ali i
poseban dio za odgoj uéenika koji zele postati svecenici.

Kako onda tako i danas. Stoga nije ni ¢udno da se o ovom sjemenistu, tj. o
njegovoj gradnji i poCecima rada, piSe ¢ak nekoliko stranica ovog vrijednog lista, te
davne 1882 godine. Ovaj dio sadrzi 43 naslova ili vijesti, a jo§ smatram zanimljivim
napomenuti «Promjene u nadbiskupiji» gdje se ¢ak na 4 stranice piSe o ovoj vijesti,
jer je sigurno bilo i zanimljivo i vazno gdje je koji Zupnik ili kapelan premjeSten ili
namjeSten. Slian naslov sa sli¢nim sadrZajem nalazi se malo dalje pod naslovom
«Promjene u drzavi franjevackoj» gdje se donose promjene kod svecenika franjevaca,
ali napisane na jednoj stranici.

Takoder u ovom dijelu lista napisano je nekoliko stranica o sve¢enicima koji su
umrli u protekloj godini, te se donosi njihov Zivotopis i mjesta gdje su sluzbovali kao
svecenici.

7 Listovi koji su izlazili od 1866. godine

Bosanski vjestnik pokrenut je i tiskan u Sarajevu 1866. godine sa otvaranjem
Sopronove pecatnje, prve moderne Stamparije. To je bio list politickog i zabavno-
poucnog sadrzaja, a uredivao ga je Ignjat Sopron (KruSevac, 1978, str. 27).

Bosna je bila zvani¢ni list Bosanskog vilajeta koji je izlazio od 1866. do 1879.
godine u Sarajevu, s uporednim dvojezi¢nim tekstom na turskom i srpskom jeziku.
Bosna je donosila prije svega tekstove vaznijih zakona i naredaba, objasnjavala ih i
tumacila, a uz to i objavljivala krace informacije iz politickog, privrednog, kulturnog i
uopce drustvenog zivota. U toku trinaestogodisnjeg izlaZenja u Bosni se promijenilo
nekoliko urednika: Mustafa Refet Imamovi¢, Mehmed Sakir-Kurtéehaji¢, Salih
Biogradlija, Javer Baruh, Nuruddin Kurtéehaji¢ i Kadri Carigradlija (Ademovic,
1997, str. 49).

Sarajevski cvjetnik (Giilsen-i saray) je bio poluzvani¢ni politi¢ko-knjiZzevni
sedmicni list u Bosni i Hercegovini. Stampan je u Vilajetskoj Stampariji, a njegov
osnivaé i urednik bio je Mehmed Saéir (Sakir) Kurtéehaji¢. Izlazio je u periodu od 26.
decembra 1886. do O1. jula 1872. godine. List je Stampan dvojezi¢no — prva i Cetvrta
strana §tampane su Cirilicom i ijekavicom, a druge dvije arapskim pismom i turskim
jezikom.

Neretva je, kao i Bosna pisan dvojezi¢no s uporednim tekstom arebicom na
turskom jeziku i ¢irilicom. Prvi broj Neretve iza3ao je 19. februara 1876. godine a
Stampan je u "Tiskari vilajeta hercegovackog". List su u ime Vilajetske uprave
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uredivali sluzbenici: Mehmed Hulusi i Jozef Alkalaj. List Neretva izlazio je u svega
300 primjeraka i nije poznato koliko je brojeva izdano. Kresevljakovi¢ navodi da je
izaslo ukupno 38 brojeva, iako se pretpostavlja da su izdana i 2-3 broja vise.

Najstarije novine koje su u Bosni i Hercegovini izlazile na starosmanskom jeziku
bio je Kalendar Salname-i vilajet-i Bosna (Godisnjak Bosanskog vilajeta), kao
sluZzbeno glasilo Vilajetske uprave koji je pokrenut 1866. a ugaSen 1878. godine s
aneksijom Bosne i Hercegovine od strane Austrougarske monarhije. Ponovo je
pokrenuto njegovo izlazenje 1882., nepune Cetiri godine po okupaciji, ovaj put pod
nazivom "Bosna ve Hersek vilajeti salanmesi” nastavivsi izlaziti sve do 1892. pod
okriljem Zemaljske vlade i Stampanju u Zemaljskoj Stampariji u Sarajevu. List je i u
ovom periodu predstavljao jednu vrstu sluzbenog godisnjaka, s obzirom da je tretirao
sluZzbene teme monarhijske uprave. U periodu od sredine 1881. pa do 1892. godine
ove ¢e novine prerasti u Sarajevski list.

Bosanska vila je list za zabavu, pouku i knjiZzevnost. Pokrenut je u Sarajevu 1885.
godine. Osnivaéi su bili Nikola Sumonja, Bozidar Nikaginovi¢, Stevo Kaluderi¢ i
Nikola Kasikovi¢. Izlazila je redovno dva do tri puta mjeseCno i Stampana je
¢irilicom. Izlazi od 1889. do 1914. godine S§to predstavlja uspjeh kakav bi mnogi
listovi mogli poZeljeti (KruSevac, 1978, str. 306).

Glasnik Zemaljskog muzeja BiH je Casopis Zemaljskog muzeja Bosne i
Hercegovine u Sarajevu. Glasnik obuhvata sve sfere istrazivanja prosSlosti Bosne i
Hercegovine kroz stoljetno izlazenje. Prvi broj GZM izaSao je 1889., u godini dana
poslije osnivanja Zemaljskog muzeja u Sarajevu 1888 (KruSevac, 1978, str. 386).
Dugo vremena imao je svoju Siroku liniju proucavanja, a kasnije je dobio profilaciju
na izucavanja proSlosti kroz pojedine oblasti i struke. Od 1889. do 1943. GZM je
zadrzavao pocetnu Sirinu kroz radove svojih saradnika. Nova serija pokrenuta je
poslije 1945. Prirodne nauke su bile izdvojeni dio (1954-). Od 1946. do 1953. bile su
izdvojene Drustvene nauke, a od 1954. one se dijele na Istoriju i Etnografiju (1954-
1957) i Arheologiju (1954-). Od 1958. krece zasebno i Etnologija. Tri osnovna smjera
(Prirodne nauke, Arheologija i Etnologija) sacinjavaju danadnju formu Glasnika
Zemaljskog muzeja.

8 Manje poznati i manji listovi toga vremena

U to vrijeme izlazi jos nekoliko novina ali prelaze godinu 1882. no, kako su vrlo blizu
ovom vremenu i dogadajima, zasluzuju malo mjesta u ovome radu, a to su:

— Nada, list namijenjen pouci, zabavi i umjetnosti, je knjizevni ¢asopis koji je
izlazio dva puta mjese¢no u periodu od 1895. do 1903. godine. Ovaj Casopis
pokrenuo je Kosta Hormann, koji je bio i glavni urednik; dok je knjiZzevni
podlistak uredivao Silvije Strahimir Kranjéevic.

— Zora - list za zabavu, pouku i knjiZzevnost. List je pokrenut u Mostaru 15.
aprila 1896. i izlazio, dva puta mjesecno, do kraja decembra 1901. Prva dva
godista uredivali su Aleksa Santi¢ i Svetozar Corovié, trece Aleksa Santi¢ i
Jovan Duci¢.Behar, list za pouku i zabavu, je ¢asopis pokrenut 1900. godine.
Osnivaci Behara bili su Edhem Mulabdi¢, Safvet-beg Basagi¢ i Osman Nuri
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Hadzi¢, a Stampanje lista finansirao je Ademaga Mesi¢ iz TeSnja. Prvi broj
Casopisa izasao je 1. maja 1900. i neprekidno je izlazio deset godina, dva
puta mjesecno, a od 1927. do 1945. godine nastavio je izlaziti pod nazivom
Novi Behar.?®

9 Zakljucak

Svako arhivsko istraZivanje je dugotrajan, naporan i raznolik rad i pristup arhivskom
gradivu s moguénoséu njezinog proucavanja u kontekstu razlicitih aspekata ljudskih,
a posebno drustvenih pojava. O komunikaciji u proslosti najbolje nam govore
dokumenti, pisma, dopisi, telegrami ili jo§ bolje, stari brojevi novina ili ¢asopisa ili
samo periodi¢nih listova. U Hrvatskoj su prve novine pocele izlaziti jo§ davne 1806
godine u Zadru, sa prvim brojem Kraljskog Dalmatina - Il regio Dalmata. No,
tadasnji uvjeti zivota i razvoja slobode misli i rije¢i bili su u Hrvatskoj puno bolji i
kvalitetniji nego u Bosni i Hercegovini. Zbog vladavine Otomanskog Carstva, koje
nije poticalo, a kamoli pomagalo razvoj pisane rijeCi, ali i zbog siromastva i
neimastine, prve novine su pocele izlaziti u BiH tek 1866. godine, kada je pocela s
radom prva tiskara u BiH u Sarajevu.

No, najve¢i pothvat u smjeru slobodnog novinarstva u objavi pisane rijeci na
podrucju BiH dao je urednik, a i najve¢im djelom autor, prvog lista koji se zvao
Bosanski prijatelj. Ovaj list je u cijelosti prvi bosanski list (sve teme govore o BiH i
njezinim problemima), ali je tiskan u Hrvatskoj, troSkom Matice Ilirske.

U ovom radu je obraden prvi broj prvog list u BiH, a zajedno s njim su prikazani i
drugi listovi koji su u to vrijeme izlazili na podrucju tadasnje BiH. Ve¢i prostor je dan
prvom broju sluzbenog glasila Vrhbosanske Nadbiskupije Sarajevo Srce Isusovo, a
koji je u mnogo ¢emu sli¢an prvom broju B.P..

Osnivanja prvih tiskara 1866. godine zanimljiv je slijed dogadaja koji je doveo do
tiskanja i objavljivanja ova dva broja, a u radu je dotaknuta i ta problematika.

Svakako je veliki doprinos i jednog ali i drugog lista koji su na prostore BiH
donijeli pisanu rije¢ u obliku listova koji su u to vrijeme izlazili u mnogim europskim
ali i svjetskim gradovima. Time se i BiH svrstala u red slobodnih zemalja sa
objavljenim listovima i novinama kakve su imale druge zemlje u svijetu.

Zywww.bgs.bale_knjige3.html, preuzeto 03.11.2009.
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Caxerak

Y TypOyneHTHHM YyClIOBUMa TIOCJIOBamka CaBPEMEHHM CHUCTEMH MeEpema
neppopMaHCH TpYyXKajy KBIMTETHHje HWH(OPMAlLMje MEHAIMEHTY Yy IpoLecy
oyyrBama. IIpeko KIby4HHMX HHAMKAaTopa NHeppopMaHCH MEpH Ce OCTBApEHE
BH3HjE, CTpaTeruje U IbeBa npenyseha. Kaga koMmmanuja Oupa KJbydyHe HHIUKATOPE
nepdopMaHcH Tpeda J1a BOIU payyHa Jia TH IOoKa3aTesbu 00e30e/e nHpopMalmje Koje
he Outn MepspuBe, Moy3/aHe, peajiHe M yHoTpeOJpUBE 3a NMPHMEHY oAroBapajyhux
KOPEKTHBHHX Mepa Kaja mnepdopMaHce HHUCY ycarjamieHe ca I[HUbeBHMa
opranuszanyje. HeonxoHO je afeKBaTHY MaXKiy MOCBETUTH yHampelemy KIbydHHX
MHIMKaTopa nephopMaHcH, a CBe ca IJbeM IpwiarohaBama M mocTHzama O00JBUX
pe3ynrara y caBpeMEHHM IPOMEHJBUBHM YCIIOBUMa MOCIOBama. I[locToju onpehenn
Opoj mpucTyna 3a pa3Boj KJbYYHUX MHAWKATOpa nepopmancy, a npenyseha tpeda na,
y CKJIaJy ca TOCIOM KOjUM ce OaBe, HICHTH(UKYjy IpHUCTyIe Koju Om Owmimum
HajpeneBaHTHHjU 32 mHUX. OCHOBHA TEXKHa CaBPEMEHHX OpraHuzandja je
yckiIajuBame KIbyYHHX WHIMKaTOpa mephopMaHcH ca MOAUGDHUKOBAHMM YCIOBHMA
MIOCJIOBaba, LITO j€ U OCHOBA 3a YHaIpeheme UCTHX.
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Summary

In the turbulent business conditions, modern systems of performance
measurement is to provide high quality information management in the decision
making process. Through key performance indicators to measure achievement of the
vision, strategy and objectives of the company. When an organization chooses key
performance indicators should take into account that these indicators provide
information that will be measurable, reliable, realistic and usable for the
implementation of appropriate corrective actions when performance is not compliant
with ciljevma organization. It is necessary for adequate attention to the improvement
of key performance indicators with the aim of adapting and achieving better results in
today's turbulent business conditions. There are a number of approaches for the
development of key performance indicators, and companies should, in accordance
with the business they do, identify approaches that would be most relevant to them.
The basic tendency of contemporary organizations is harmonization of key
performance indicators with modfikovanim business conditions, which is the basis for
their improvement.

Keywords: key performance indicators, modern organization, target.

1 VYBoa

CaaxkoM nipenyzehy caBpeMeHO OKpyxkeme Hamehe motpedy yBohema (IekCHOMITHIX
Mepuita nepdopmanc. MIieMeHTaIHjOM KJbYYHUX HHAMKATOpA MeppopMaHCH, Kao
Haj3aHAYajHUjUX Mepa WM IapaMerapa KOje j¢ HEOIXOMHO PEIOBHO MPATUTH Jia Ou
ce UMao YBUJ Y YCIIEX MOCIOBamba, npeay3eha Texe Ja CBOje aKTHBHOCTH YCKIIaje ca
MpOMEHaMa y OKPYKEeHY, ca JKHBOTHHM LHUKIYCOM MPOM3BOJA KOjU je cBe kpahw,
3aTHM ca yOp3aHHUM pa3BOjeM U IUIACHPAEM HOBHX MPOHM3BOJA HA TPKUIITY. [Topen
npoMera u npodura kao Hajuemthe kopuirheHUx mapaMerapa Moryhe je mpatutu u
BENUKKA Opoj APYrHX Tapamerapa, CBE Yy 3aBHCHOCTH O] TOora ImITa je oapeheHoM
npeny3ehy HajBakHH]j€ 3a ycIiex mocia.

Jla Ou opraHm3anyja ocTBapuia MO3UTHBAH PE3Y/TaT BEOMa je BaXKHO Ja uzabepe
IpaBe KJbyYHE ITOKa3aTesbe yCllexa M Jia MOBeJe pauyHa o MOTpeOHOM yHampehemy
uctux. CaBpemeHo mocnoBate Hamehe moTpeOy 3a yHampehemeM KIbydHHX
HHJMKaTopa MeppOpMaHCH jep HCTHYE HEOMXOJHOCT 3a YcKiahuBameM OBHX
MOKa3aTesba Ca MPOMEHJBHBHM YCIOBHMA MOCIIOBAaEa KOje JMOHOCH KOHKYPEHTHO
okpyxeme. Ilpemyseha y kojuMa HOCTOjH CHCTEM yIpaBibama nepdopmaHcama
MMajy CHCTEM Mepema KOjH je HPEHU3HO Ne(MHMCAH IIa Ce PEe3yITaT YIpaBbarba
K/bYYHHM HHIUKATOpHMa MeppopMaHCH KOPHCTH C ILHbEM HICHTH()HUKOBabA
onpehennx obacTu y KojuMa je HEONXOAHO YyHarpeheme. AneKkBaTHa TpoBepa U
yHanpeljere KbY4HHX IOKa3aTeha ycmexa omoryhasa mpemysehy sa NpOaKTHBHO
Jenyje y CKiIaay ca MpoMeHaMa y OKpYXebY Yy KOMe er3ucTUpa.
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2 Tlpennoctu caBpeMeHMX MepuJia neppopmMaHcu

3HavyajHa KapaKTepPUCTHKa CABPEMEHOT MOCIOBHOI OKpYXema je (IeKCHOMIHOCT ma
M3 TOT pa3jora OCHOBHH 3aXTEB NPH KOHIMIHPAkhY CABPEMEHHX MOJENa Mepermha
nepopMaHCH KOMITaHHja je MPOMEHJBUBOCT Ka0 U M30aJaHCUPAHOCT (PHHAHCH]CKHX
U He(UHAHCHjCKMX MepWia, a CBEe Ca [WbeM IpuiarohaBama TypOYJICHTHOM
oKkpyxewy. CylITHHA HOBHjHX MPHCTYNA Mepermha nepPopMaHCH je Y TOME IITO OHH
He objalmaBajy caMO HOBM HAauyMH y Mepemy, Beh omoryhaBajy u paspaiy HOBHX
MepriIa nepGpopMaHCH Koja ce Y MPETXOJHOM MEPHONY HHCY Y BETMKO] MEPH HIIH Ce
HUCY yommuTe Kopuctmwia. Jla Ou caBpeMeHe KOMIaHWje Omie yCIemHe U
MPENno3HAT/bUBE HA TPXKHINTY HEOMXOMHO je a KOPHUCTE CaBPEMEHE HHAMUKATOPE
Mepemwa nephopmancu. Heka on BUX Cy, pElMMO, BPETHOCT 3a BJIACHUKE, MHICKC
catuchakiije, CKOHOMCKH J0aTa BPESAHOCT, BPEIHOCT XYMaHOI KamluTana ¥ MHOra
npyra. HoBuju mMozenu Mepema nephopMaHCH aKIIEHAT CTaBJbajy HA MEPCHEC Mamber
Opoja KJbYYHHMX BapujaOiii 3a ynpaBjbarke, 3aTHM Ha II0BE3aHOCT MeEpHia ca
KJbYYHHM (PaKTOpHMa yCIieXa, Ha CBE HHBOE OpPTraHM3allije U CBE acleKTe MOCIOBHE
aKTUBHOCTH Ka0 M Ha OOyXBaTame CBUX 3HA4ajHUX pecypca. CaBpeMEHH CHCTEMU
Mepema mephOpMaHCH HAPOYUTO TMOTCHIMPAjy TOBE3aHOCT Ca CTPATerHjoM
KOMITaHHj€.

IT TexHoMmoruja kao u riiodanM3anyja CBETCKE MPHUBPEIC JOHOCHU ca COOOM HHU3
npoMmeHa. MHAYCTPHjCKY €KOHOMHU]jY KOjy KapakTepuiie GU3MYKHA OMUIUbUBA aKTHBA
3amemyje HoBa T3B. IT eKoHOMM]ja Y K0joj HajBpeIHHUjU pecypc IOCTaje HEONUIJbUBa
aKTHBa KOja ce OJHOCH Ha OJHOCE Ca MOTPOIIaYMMa, BEIITHHE 3aMOCICHHX, 3HAE
3amocieHnX, MHGOPMAIMOHE TEXHOJOTHje, OPraHH3alMOHY KYATYpY IUIOAHY 32
MHOBAIje, pelaBame mpodieMa u yHanpeheme opranuzaimje, online mocioBameM,
MapKETHHI'OM I10 JAPYIITBEHUM MpeKama.

3a pa3iumKy On TPaJMIHOHATHMX (UHAHCHJCKUX WHIUKATOpA TI0CIOBaha
caBpeMeHa Mepwiia repdopMaHcH y3umajy y 003up 1 HeduHaHCHjcKe noka3aTesbe. C
003upoM Ha TO JAa (HUHAHCHUJCKHM HHIUKATOpH TIepdopMaHCH OpraHu3amyje
MPECTaBJbajy HHIMKATOPE KOjU TOKa3yjy Kako je OpraHu3aldja MOCIioBajia y
MPETXOJHOM MEePHOJY OBH IMOKa3aTe/bH BEOMa Mall0 OBOpE O TOME KakBW hie ce
pe3yatatu noctrhu y OynyhHOocTM M na yim hie, yomiire, OHO IITO JaHAC PaJAMO
JIOTNPUHETH JOOpUM pe3yntatiumMa y Oymyhem mepuoay.

TpamuumponanHa mepwia neppopMaHCH UMajy onapeljeHe HemocraTke, MOMYT
HEPENIEBAHTHOCTH, HE(IICKCHOMITHOCTH, 3aCTAPENOCTH U TOME CIMYHO, C 003UPOM Ha
TO J]a Cy OBa MepHia 3aCHOBaHa HAa PavyHOBOJCTBEHHMM HHpopmarjama. 300r
OpojHHX HeZOCTaTaka TPaIULIMOHAHUX Mepuiia neppopMaHCH OWIO je HEOIXOJHO
nponahu uHpOpMAIMOHO epUKACHHjU MPUCTYN KAaKO OM Ce MpeBa3HIIo HpodiieM
Mepema HeprHAaHCHjCKe AMMEH3Hje MOCIOBHE aKTHMBHOCTU. M3 THX pasiora Hacrajy
caBpeMeHa Mepiia nepGopMaHCH YHje ce MPETHOCTH OrJie/iajy YIpaBo y TOME IITO
OTKJIamkhajy HENOCTaTKe TPaTUIMOHATHUX Mepwiaa  jep cy (Pwurap, 2007.):
¢uHaHCHjcka W HeduHAaHCHjcKa (KBAaHTHTAaTUBHA W KBAINTATHBHA), CAYHIHaBajy
noptdonro Mepwia, YrBphyjy ce W3 padyHOBOACTBEHHX M BaHPaYyHOBOJCTBCHUX
u3Bopa, mnpenysehe je mebMBa LeIMHA Ma ce YTBPhyjy MO yHYTpalIlbHM
OpPraHU3allMOHUM  jeMHWIIAMa (32 IIGHTpE TPOIIKOBA, IIGHTPE TMPHXOJa,
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WHBECTHUIMOHE IIEHTPE M CTpATCHIKEe MOCIOBHE jeIUHHIE), YIBPhyjy ce mo ¢azama
YKMBOTHOT' IIUKJTyCa MPOM3BO/A, YTBPHYjy Ce MO alTepHATUBHUM CTpPAaTErdjaMa, Kao u
3a KJbY4YHE CTEjKXOJIepe.

HaBemene mnpemHOCTH HaM MOKa3yjy Ja CaBPEMEHH MPHUCTYNH Y Mepewmy
nepdopMaHcH  00yXBaTajy pazIMIMTe TUMCH3HjE YCIexa, JCTabHHjU  CY,
UH(POPMAIMOHO JICIIOTBOPHU)HU jep 3aaUpy y HOBE MOCIOBHE MPOIECe W aKTUBHOCTH
yHyTap BHX. CaBpeMEHO MOCIOBHO OKPYXKEHE KOje KapaKTepHIIe HENPEABUANBOCT,
JMMHAMHYHOCT, XETEPOreHOCT Ka0 M KOMIUIGKCHOCT MpocTo Hamehe motpeby 3a
NPUMEHOM OBakBHX Mepmia mnepdopmancu. HapaBHo HeTpeOa 3amocTaBUTH HH
TpaAulMOHaNIHe WHAWKatope. OHO mITO OM CMO MOMNIM Ja TPEAJIO3MMO jecTe Ja
KOMITaHHja KOja KeJIH Jla YCIIEIIHO MOCITyje U IITO BUIIIC IICHETPHUPa U JUBEP3UPUKYje
CBOj€ TIOCJIOBHE aKTMBHOCTH jecTe KOMOWHAIMja TPaJuLHMOHAIHOI Ca CaBPEMEHHUM
HHJIUKaTOpOM Meperma mephopMaHCch. YKOIHKO je CHCTEeM Mepema mephopMaHcH
aJieKBaTaH OHJA TaKaB CHUCTEM TIOCIEIIyje jeTHAKOCT I[HJbEBAa 3alOoCiICHHX U
OprHU3AlMOHKX IMJbeBa, oMoryhapa MeHAllepUMa Ja CBOj yCIeX ald U YyCIex
OCTaMX 3aroCICHHUX OICHkhYje Ha jelaH e(eKTHBaH M e(UKacaH HAYWH, OJIaKIIaBa
dbopmynucame Oyayhnx cTpaTerwja y ycioBUMa JUHAMAYHOT OKPYXKCHaAa, 3aTUM
,yTHYE Ha WHAWBUIyalHE Mep(OpMaHCe NPEKO KOTHUTHBHUX W MOTHBAIMOHHX
mexanuzama“ (Hall, 2011.).

3 3nauajue KapaKTepuCcTHKe HHAUKATOPA KJbYYHHUX
nepgopMaHcH y CaBpeMeHO0j OpraHu3anuju

Kibyunu wuHaukatopu mnephOpMaHCH Cy CAcTaBHU €0 JA0OpOr MEHalMEHTa H
MOCIIOBHE TMpakce, ¢ 003UPOM Ha TO Ja MPEACTaBJbajy MONHO CPEACTBO 3a YBUA Y
aZIeKBaTHOCT IOCIIOBama. Peu je o oaroBapajyhum mapamerpuma Koje KOMIIaHHja
PEIOBHO MpaTH Jia OM Ha Taj HAYMH J0LLIA 10 HH(OpPMAIHja O TOME KOJUKO YCIISITHO
nociyje. Hajuemrhe xopumhenu napamerpu cy npomer u npoduT anu ce, Taxohe,
MOX€ NpaTHTH W Opoj KiIMjeHaTa, YCHENIHOCT 3aK/bydMBarma HOBHX II0CIOBA, OpoOj
moceTa cajTy, Opoj pexiamandja ¥ ToMe ciauyHO. OBH TOKa3aTesbU MPEICTABIbA]y
BeoMa e(rKacaH HAYMH MOTHBAIIM]E U CTUMYJAIHje 3aMOCICHUX, HAPABHO, TO CE TIpe
CBera OJIHOCH Ha OHE 3amociicHe Koju uMajy Hajehm yrtunaj Ha mepdopmance
npenyseha (http://predp.com/fin/terms/chto-takoe-kpi.html, KitoueBbie noxazamenu
agpgpexmusnocmu). Cako npenysehe onpelyje yrpaBo oHO MITO My je HajBaKHUjE 3a
yenex mocna. M360p mpaBux mapamerapa Mepema meppOopMaHCH je CIOKEeH H
OJICOBOPAH MOCA0 MEHAIIMEHTa. Y TPAKCH je BeoMa KOMIUIHKOBAHO 0fadpaTH IpaBe
neppopMaHce M HHXOBE HMHAMKATOpE jep Tpebda mmartu y BUAY Ja BEIHKU Opoj
nepdopMaHcH TOIpa3ymMeBa MHOrO MOJATaka 4YHje MPHKYIUbAIhe 3aXTeBa MHOTO
Hamopa ¥ TPOIIKOBa. [ TaBHM mpobiieM MEHAIMEHTA je KaKO Of1 HeKOJIMKO CTOTHHA Ma
YaKk ¥ MHOTO BuIe MOryhux mnokasartesba nM3abpatu oarosapajyhm Opoj KibydHHX
uHauKatopa npdopmancu. KibydHu HMHAMKATOPU MeppOpMaHCH J1ajy KBAIUTETHH]jE
pesyaTaTe Kajga ce TOCMAaTpajy TOKOM JOyXer IepHojia Kao M Kaja ce 3a CBakd
napamerap yHarpes MOCTaBU ONroBapajyha IH/bHA BPEJHOCT A ¢ TOKOM BpeMeHa
mpath  CTENEeH ocTBapema I1miba. JlebuHucame aJeKBaTHHX  WHAWKATOPA
nepopMaHCH je CIOXKEH Mpolec W3 pas3fiora ITO TH HHIUKATOPH MOpajy IaTh
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Noy3JlaHe ¥ 3HavyajHe MH(pOpMalMje Ma 3aTo MOpajy OMTH 3aCHOBaHHM Ha JIOKA3UMa,
OCCTJPMBH Ha TNPOMEHE, CrelM(DUYHM 3a aHAIU3UpPAHy CUTYalMjy, MOpajy ce
jeMHOCTABHO M3pAYyHATH HA OCHOBY MOCTYMHHX HH(popMaimja. KibydHe uHIHKaTOpe
nepdopmancu cBako mnpenysehe oapehyje 3a cebe. Mory ce nedunucatu 3a CBe
HUBOEC y OpraHu3allyjd, Ila ce TaKo OCUM Ha HuBOY npenysecha onmpelyjy u 3a HHBO
0JIeJbeHba A U CBAKOT PaTHOT MecTa (Mepeme YCEUIHOCTH pajia HEKOT 3aMOCIeHOT).

3HavajHe KapaKTCPUCTKE HMHAWKATOpA KJbYYHHUX nepdopmaHcu cy:

—  0020680pHOCM- HEOIIXOJIHO je JIa TIOCTOju 0co0a Koja he cHocuTH
OJI'TOBOPHOCT 3a ojroBapajyhe pesynrare jep 0e3 moje/beHE
OJI'TOBOPHOCTH Meperme Hehe nmatu aJieKBaTHy CBPXY,

— oenawhere- 3aloCIeHHMMa c€ Jaje oBlamheme Kako Ou
aJIeKBaTHO OJATOBOPWJIM Ha TOTpebe 3a uHpopmanujama o
neppopmaHcama,

—  pasymmusocm- TOTPEOHO je 3all0CIICHe YIIO3HATH C TUM IIITa Ce,
KaJla ¥ KaKo MEpH Kao U ca TUME IITa OHH Tpeda 1a ypaje 1a ou
Ce OCTBapHO TIO3UTHBAH PE3YJITAT,

— npasogpemerocm- KIbYYHH TI0OKa3aTeJbU ycIeXa 3axTeBajy
paBoBpeMeHe nHpopMaluje,

—  cepcucxo0HoCcm- TIOHEKAl je 3auCTa TEIIKO U3MEPUTH Ha MPaBU
Ha4YWH pE3yJITaT aKTI/IBHOCTI/I.29

— penesanmuocm- KIbydHM HWHAMKATOpPH TEepPOpPMAHCH HMAjy
’KMBOTHH IIMKITYC, OJIHOCHO BPEMEHOM CE€ MEHajy WU CEC IhUXOB
3Haudaj Mema (Kerzner, 2011.)

WNupukaTtopu KbydHHX TephOpPMaHCH TPEACTaBbajy METPUKY Koja je YCKO
nose3aHa ca mubeM. OBU Ce MHAMKATOPH OOMYHO MPHKA3yjy Kao OogHOoC u3Mehy
IUTAHUPAHOT U OCTBAPEHOT Pe3yJITara, MoKa3yjyhu aa Jik ce M 3a KOJHKO OJCTYyIa OJf
IUTAHUPAHOT. PeIMo, ako je ped 0 HEKOM MpPOjeKTy, Ha MOYETKY Mpolleca Mepema
nepHopMaHCH HCTOr MOTPEOHO je Ja TOCTOJH CarJIACHOCT CTEJKXOJIepa O TOME KaKo
he ce KOpHUCTUTH Mepe 3a NpHKa3 YCIENIHOCTH Ipojekra. M306op Mepa Mopa jaa
o0yxBaTH II€O0 MpoOjeKaT, TO Cce MOXKe mocTulim W300pOM KJBYUYHHUX Mepa Y
KOMOMHAIIMJU ca BPEIHOCHUM. YKOJIUKO C€ JIOIIE YIPaB/ba BPEIHOCHUM METPHKaMa
OHJIa MOKe JIONH 710 TyOMTKa yriieaa KoJ[ KJIMjeHTa ajli U HU3 IPyruX n3a3oBa. BakHo
j€ MMaTH Ha YMY YHEbEHHILYy Ja HaKO CY CBH KJbYYHU HHIMKATOPU TepdopmaHch
METPUKE HHCY CBE METPHKE M KJby4HH HHAMKaTopu nepdopmancu (Bauer, 2004.)
Ycnex OuI0 KakBOr MporpamMa MeHalMEHTa YCMEPEHOT Ka MO3UTHBHUM PE3yJTaTHMa
3aBHCH Y BEJIMKO] MEPH O U300pa KJIbYYHUX HHIUKATOpa mep(HopMaHCH. YKOIUKO Ce

2

Permo, pact mpoayKTUBHOCTH HE MOpa Jla 3HA4H YBEK HHTEPHO MOOOJbIIahe TepHopMaHcH
panHuka Beh MOXe OWTH pe3y/iaTaT MpoMEeHa MpUXoia, ¢ O03UPOM Ja TPOAYKTHBHOCT H
npeJcTaBiba 0J10C MPUXoja U Opoja pajHuKa.
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aKIeHaT CTaBM Ha MOTpPEIIHE MMoKa3aresbe MoKe IohH 0 HEONTHMAIHUX pe3ylTara.
Ca nmsbeM noOosblliarka KBajJMTeTa MOoCIoBama npenyseha, MeHaMeHT Hajupe Tpeda
Jla TIpeBeJie CBOje IIMJbEBE Y MEpJbUBE MHIMKATOpe nepdopMaHcH nesor npeayseha.
Kibydnn wuHaMKaTopu nepopMaHCH IPEACTaBJbajy MeXaHH3aM 3a Mepeme
ocTBapema IbeBa npenyseha. OBu uHAMKaTOopu Tpeba xaa mpyxe MoryhHoct
npeny3ehy na mocraBu MepJbHBE IHJBEBE, NPOIEHH PU3UKE 33 OCTBApEHE LIJbEBA,
naeHTuduKyje onropapajyhe TpeHmoBe y ocTBapUBamy IMJbEBA, KaJa je€ HEOIXOHO
nIa mpemy3me oapeheHe Mepe moOosplnaBama. OBH HWHIMKATOPH Tpeda na Oymy
KOH3WCTEHTHH €a KJbYYHHM IIHJbEBHMa OpraHu3allyje.

TABEJIA 1: CTEJKXOJIJJEPU UM IOKA3ATE/bU E®EKTHUB-
HOCTU U E@OUKACHOCTHU NPUMEHOM CABPEMEHUX MEPUJIA
NEP®OPMAHCU KOMIIAHUJA®

Crejkxoanepu oka3zatesbu edpexTuBHOCTH U epuracnocTu CMII-om
Bracnuyu OUHAHCH]CKH PE3YIITATH

3anocnenu 3a70BOJHCTBO PaJIHUKA, TLIATE

Tompowauu KBanuter npousBoza u ycinyra

Kpeoumopu KpenuTHa criocobHOCT

Jlpywmeo JlonpuHoc peliapamy IPYIITBECHUX MPodiieMa
Hobasmwauu 3anoBosbaBajyhie TpaHCcaKIHje

Braoa [TomroBame 3akoHa U IpaBUIa

VY Tabenu 1. je Ha3HAYCHO KOje Cy CBE JIOMHHAHTHE TEPCIICKTUBE aKTUBHOCTHU
YCIENTHUX KOMIIaHH]ja, KOje HapaBHO NPUMEHY]y Y CBOM CUCTEMY CaBpeMeHa Mepuiia
niephopMaHcH.

HeomxomHo je [nma KbYYHH HWHAMKATOpU TepdOpMaHCH Oyay TadyHH,
NPaBOBPEMEHH, JIAKO Ppa3yMJbHBH, OpJEHTMCAHHM Ha akuujy. BaxHo je
UICHTU(QHUKOBATH H3BOPE IOJaTaka KOjU CE KOPHUCTE 3a CariefaBame KIbYIHHUX
WHIMKAaTopa neppopMaHCH, Ka0 M OrpaHHueHa Koja MOCTOje Y BE3W THX IoJaTaka
(www.pwc.com/gx/en/audit-services/corporate-
reporting/assets/pdfs/uk_kpi_guide.pdf, Guide to key performance indicators).
Taxole, Tpeba BoguTH padyHa u 0 TOME Ja HBHX0Ba UMJIEMEHTalMja He Oy/ie CKyra.

Kibyunu wnHaukaTopu mepdopmancu Tpeba ma obe3dene yBua y oaropapajyhe
aKTUBHOCTH KOj€ CEe TPCHYTHO peaiu3yjy, a koje he yrunatu Ha Oymyhe pesynrate
npenyseha. I[loTpeOHO je mpaBuUTH pasauky usMel)y ocTBapeHMX u Boaehux
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unaukaropa. OCTBapeHN WHIMKATOPU MPENCTABIbajy OHE PE3yNTaTe KOjU Ce Mepe Ha
OCHOBY IPETXOJHUX, PEIIMMO Ha MPUMEPY Tpojiaje ped Ou OMIo 0 MUKCY MPOU3BO/IA,
Opojy HOBHX KIIMjeHaTa, y/Iely Ha TPXKHIITY.

Bonehu mnaukaTopu npencraBibajy akTUBHOCTH KOje je Moryhe MpaTHTH TOKOM
peanusanuje oxpeheHor mporeca, peuUMO Ipojaje, Ha IpUMEp, Off KOJIMKO
IpOJAjHUX MO03MBA WM CacTaHaKa ce Kpeupa IpojajHa NPIIMKA, KOIUKO IYro Tpaje
NPOJajHN LUKIYC Tako J100MjeHe MpWIIMKE. y OBOM HpuUMepy, Bojaehu mokazaresbu
yTu4y Ha nepopMaHce Npojiaje U Ha OCTBAPEHe UHUKATOPE IPOIUIUX pe3yaTaTa.

4  3ak/pyuyak

VY caBpeMeHHMM OpraHHM3alyjaMa MEpeHme IOCIOBHUX Mep(opMaHCH HE MOXE OUTH
3aCHOBaHO caMO Ha (PMHAHCH]CKMM MepHiMMa ynpaBo 300r OpojHHMX HemocTaTaka
uctux. CaBpeMEHO MOCIOBHO OKPYXEHE Ka0 W3Pa3UTO JWHAMUYHO, HENPEIBUIUBO,
XETepOreHO U Y BEJIMKOj MEpU KOMIUIEKCHO HpOCcTO Hamehe moTpedy 3a mpuMeHOM
HeuHaHcHjckux Mepwia. HeduHaHcHjcke acriekTe Mepera HarjanaBajy caBpeMeH!
KOHLIENITH Mepema nephopmancu npeayseha koju cy mynruaumenznoHanHi. OCHOBY
3a YCIEIIHO YIPaBJbake MOCIOBHUM CHCTEMUMa TIpeJICTaB/ba Mepeme nepdopmancH
3aCHOBaHO Ha KJbYYHHUM HHAMKAaTopuma rnepdopMaHcu. be3 xbydHHX HHAMKATOpa
neppopmaHcu je Hemoryhe IOHETHM KBaJIMTETHE OJUIYKE Yy BE3W pealn3aluje
MOCTaBJbEHNX LIMJbEBA Ka0 U e(huKacHOCTH 00aBJbarha MOCIOBHUX Mpolieca Kojuma ce
THU IIWJBEBU PEATH3Y]Y.

Moske ce 3aKJbYYHTH J1a KIbYYHU MHAUKTOPH IephopMaHcu Tpeda 1a onroapajy
NPUPOOY W BEIMYMHU CaBPEMEHE OpraHu3alyje Kao W HCHUM IPOHU3BOIUMA,
onrosapajyhum nporiecuma 1 akTuBHOcTUMa. KibydHH mokaszatespu ycrexa Tpeba aa
Oyly KOH3UCTEHTHM Ca IMJb€BMMA CaBPEMEHE OpraHu3alijeé M Ba)XKHO je He
3aHEMApUTH YUIHEHUIY J1a OBH TI0Ka3aTesbH Ja)y KBAINTETHHU]E PE3yNTaTe YKOIHUKO
ce IocMaTpajy TOKOM JAyXKer BpeMeHCKor Iepuoia. Jlakie, nmpuMeHa KbYdHUX
uHIMKaropa nepdopmancu omoryhasa yHarpeleme noy3qaHocTi U IIeKCHOMITHOCTH
y TIOCIOBalby CaBpeMEHHMX OpraHu3aldja IITO MOXE IIO3UTHBHO YTHLATH Ha
nosehame mnpoduradbumHocTH HcTHX. Takohe je HEONXOTHO aJeKBaTHY Naxiby
MOCBeTUTH YyHanpehewy KIbydHHX WHIUKAaTtopa Inep(opMaHCH a CBE ca LHJbEM
npuiiarol)aBama M OCTU3abha JCKBATHUJUX PE3yJiTaTa y CAaBPEMEHNUM IIPOMEHIbHBUM
YCJIOBHMa HOCIOBamA.
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PE®EPEHAYM KAO OBJIUK HEITOCPEJHE
JEMOKPATHUJE
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Kemwko Tonoposuh
Bucoka 1mocioBHO TEXHHYKA IIKOJIA

Caxerak

COILIMONONIKY, TOTUTHKOMOIIKK M TPaBHH TEOPETHYapH CY jOII ONl aHTHYKOT
noba, a OCEOHO y MOCJbE/Iha JIBa BHjEKa, Ma U JaHAC OWIIM 3a0KYIUBCHU MUTAHEM
neMokpartuje. JleMokpatdja ce NeUHUIIEe Kao BIaJaBUHA HAPOZa, IITO jOj M Camo
uMe Kaxe (MoTHYe OJf TPUKe pHjeuu ,,0emoc - Hapox W , KpameuH - BIaJaTH,
BIIaJIaBUHA Hapona). MehyTuMm, Temko je 00jaCHUTH IEMOKPATH]y CaMO BJIaJJaBUHOM
Hapona-BehuHe, jep je meMokpaTHja BPIIO CIOKEH CHCTEM OJHOca u3Mely apikaBe u
rpajana y CMHCIIy OCTBapuBama cjo0ome JIuYHOCTH TpaljaHa M TpaHchopmanuje
npxaBHe BiactH. Ilocroje OpojHe neduHUIMje neMOKpaTHje, IUpe 00pa3IoKEHE Y
caMOM paay, Kao W THUIIOBH, BPCTE€ JIEMOKpaTHja: TOJMTHYKA, CKOHOMCKa
(uHmycTpHWjcKa), MacoBHa M HemocpeaHa naemokpartja. IlocebaH 3Hauaj uma
HEMocpeHa JEMOKpaTHja W EeHH o0muiy: pedepeHayM, MIeOHCIUT, HApOoaHA
WHHIM]aTHBA, HApOIHO BETO, NMpaBO NeTHuuje, 300poBu rpahana m mpyru oOnunu
HETOCpeIHe JIeMoKpaThje. Y paay je moceOHo oOpaheH pedepeHIyM Kao OOIHK
HEMOCPeIHE JEMOKpATHje M3 pa3jiora HEeroBOr 3Ha4yaja M HEOCHOBAHOCTH pas3iora
ErOBOTI OcriopaBama y bocHu u XepleroBuHu.

Kibydune pujeqn: 1eMOKpaTHja, HapOA, Ip>KaBHA BIACT, APYIITBO, HEMOCPEIHA
JIEMOKpaTtuja, pehepeHIyM.

1 TIlojam m caap:xaj nemokparTuje

[Tojam memokpatHje je BeoMa CI0XKEH, a Y U3BJECHOM CMHCITY, Kako To HaBoau Jlykuh
(1976, ctp. 261) u Ky3smanosuh (1999, ctp. 261) u mpotuBypjedaH, KOHTpaBep3aH,
JIBOCMHUCIIEH, HeZopeyeH, HeonpeheH, mudysaH, na u koHby3aH. bpojHu cy pa3nosu
TOME, a HajBaXXHH]H CY:
— JleMokpaTHja je TepMHUH KOjU CE CYyBHIIE AYro KOPHCTH, BHIIC O] [Ba
MUJICHH]a, TIOYeB jOII Of aHTHYKe [ puke;
— Ckopo cBak# OOJNHK JAp)KaBHOT ypeljera mporiaiiasa ce IeMOKPaTCKUM, 0e3
0031pa Ha HEroBO CTBAPHO CTAHE;
— Csako HOBO JIpyIITBEHO ypeheme onpelyje cBoj Moaen neMokpaTHje u
— Ulro nmpaBHa, a ¥ MOITUTHYKA TEOPHja, HUCY YTBPAUIH KPHUTEPHje MO KOjUMA
Ou ce yTBpAWIA CTBapHA JIEMOKpATHja U KBa3UIEMOKPATHja.

3! Cprickux o3penckux 6purana 5A, J106oj, e-mail, zeljkot53@gmail.com
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MHOUITBO je efleMeHara JIeMOKpaTHje U TEHIKO je Mel)y ’HuMa yCcrioCTaBUTH TayaH
Oananc. CBe 3aBHCH Ol MOMUTHYKE MpPAKCE, a OHA je 3aBUCHA OJl MCTOPH]jCKHX
KOHKPETHHUX OKOITHOCTH, KOje ce MHUjerbajy. COIMONOIIKH, MOTUTHKOIOIIKH U PaBHH
TEOPETUYAPH Cy jOII OJ] aHTHYKOr J100a, a MOCEOHO y MOCIJheha JIBa BHjeKa OwmIn
3a0KYIUbEHH NHUTameM JaeMokpatvje. Mely muma Owim cy no3natu Quio3odpu:
Apucroren, Bebep, Hojc u ap. koju cy AEMOKpaTHjy CMaTpaIH JIONIMM OOJIHKOM
npxaHor ypehema. Tako Hmp. ApucroTen neMOKpaTujy o3HayaBa Kao ‘‘Biact
HEOpraHU30BaHEe Mace - MHOIITBA“, a MakujaBenu na “JIeMoKpatvja HHje y KOPHCT
Jp>KaBe‘.

Ha nmpyroj crpaHu cy MHOTH TEOpETHYapH OTKIOHHJIM HEJOYMHIIC BE3aHE 3a
nojaM JIeMOKpAaTHje CBOjHM CTaBOM Jia CBaka HOBA eTara, cBaka HOBa (haza IpyIITBa
WIN yHYTap Thna JIpymrsa (o0nrka ap:kaBHOT ypehema) HOCH U Jaje HOBa Mjepuiia o
TOME IITa je AeMokpartija. To 3HAYM Ja OHO IITO je OMIO JEMOKPATCKO M HUMAo
BPXYHCKE BPHjEIHOCTH Y OApeleHOM CHCTeMy y MPOLLIOCTH, HHje AEMOKPATCKO 3a
HOBO 1100a, Beh je To Hemro npyro utn. Jlakie, neMokpartujy Tpeba CXBaTUTH U
OCTBapHBaTH y OIpeljeHOM BpeMeHy U MPOCTopy, jep Kako To HaBomu Ky3manoBuh
(1999, ctp. 263), He mocTOjU jeHa Beh MHOTO JJeMOKpaTHja.

Iojam nemokpatuje oOyxBata Heke OUTHE elleMEHTE KOjU Cy OIILITH M TpajHH,
Kao 1 HeKe Jpyre (JolaTHE) elIeMeHTe KOju Cy IPOMjEHJbUBY M 3aBHCE Ol BpeMEHa U
NpOCTOpa y KOMe ce NedUHHMINE aKTyellHH THI JEMOKpaTHje. Y OIIITe W TpajHe
eJIEMEHTE TI0jMa JIEMOKpaTHje yopajajy ce: Hapon, ciio0o/a, BIacT, ApiKaBa, JAPYIITBO
n ypeheme. Jlemokparuja ce neduHuIIe Kao BlIaJaBUHA HApoJa IITO jOj M CaMO MMe
Kake (moTude oj rpuke pujeun “demos “ - Hapoa u “kratein “ - Bmagaty, BiajgaBiHA
HapoJa).

Melytum, ako OM ce JIeMOKpaTHja CXBaTaja Yy €THMOJIOIIKOM CMHCIY TO OH
3HAYMIIO JIa HEMa HHU JIpXKaBe HH HCHE BIACTH, jep Ip)KaBHa BIACT 3HAYM oxpeheH
oIHOC TOTYM-eHOCTH M3Mel)y Haapehennx u moapehennx, nusmely oHUX KOjU MMajy
BJIACT W OHMX TpeMa KojuMa ce Bpi BiacT (Jumurpujesuh, 2008, cTp. 68).

Temko je oO0jacCHATH JEMOKpaTHjy caMO BiIagaBHHOM BehimHe, jep  je
JIEMOKpaTHja BPJO CIOKEH CHUCTeM oOfHoca u3Mmel)y npikaBe u rpaljana y mpabily
oCTBapuBama cnobonae nuuHOCTH rpahjaHa U TpaHchopMalmje ApiKaBHE BIACTH.
Jemokpatujy o Yasomkom (1995, crp. 186) xapakrepuiry onpehena odusbexja, u
TO:

—  Vuemnihe cBux win BelinHE y OJUTy4YHBay O OMIITHM MOCIOBHMA 3aCHHBA CE
Ha WJEj! O BPHjEAHOCTH CBaKor rpahannHa;

— Pa3Buja ce NOMmMTOBame APKABHO TMPAaBHOT TMOPETKA W OCTBAPHBAE
3aKOHHTOCTH Y MPUMjCHH MpaBa U BPIICHY APKaBHE BIACTH;

— JlpxaBHa BJACT y OfHOCY ca rpaljaHuMa Mopa BOIUTH padyyHa O YOBjeKY Kao
cioboaHoM Ouhy M y rpaHMIIaMa XyMaHOCTH BPIINTH OBianthema;

— TI'pabanu yxxuBajy onpehene cioboze u npaBa, HAPOUUTO NOJIUTHYKA MTPABA U
TO O3 orpaHnyeHa y MOrIeay noJia, HAMOHATHOCTH, pace, Bjepe H CI;

— JlpxaBa CBOjUM  KYITYpHHM U OOpa3OBHUM  CHCTeMHMa oMoryhapa
rpahanuma cTunakbe 00pa3oBama U KyJIType;

— EKOHOMCKM YCIIOBH JKHBOTa Cy TMOOOJBIIAHM Y CMHCIY CIOOOIHH]jET
MTOJTUTHIKOT OTPE/IjeIberha;
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— TlonuTHYKO OpraHM30Bame je MPETIOCTABKA OCTBapema AEMOKpaTtje, a
00NMK OpraHM30Barba MOTy OMTH M pa3Ha MpodecHOHATHA YIAPYKEHa Kao
ITO Cy CHHIUKATH;

— Vyemhe HapoJa y BpIICHY BIACTH [OjaBJbyje Ce y JBa OCHOBHA BHJA:
yderlie MPEeKo MPeCTABHHUKA U HETIOCPEIHO.

[penmsnuje neduHKcaHo, AEMOKpaTHja je OONMK JpKaBHOI U JPYLITBEHOT
ypehewa y xome BiacT npunana BehwHM Hapoxa miu JeMOKpaTHja je Ip»KaBHO U
JIpYWITBEHO ypeheme y KoMe BiIacT NPOM3WIA3sH U3 HapoJa M IpHUNaza Hapomy
(Kysmanosuh, 1999, ctp. 262).

Bpojue cy nedunuinmje mojMoBor oxpehema JeMOKpaTHje, add Cy CBE OHE Y
ocHoBH ciruHe. Tako Kysmanosuh (1999, crp. 262) nctuue Heke oOJf BUX:

— Jlemokpartuja je BIacT HapoJa, o] Hapoja, 3a HapoJl;

—  JlemokpaTHja je BIaJaBUHA HAPOJIA Y EETOBOM COIICTBEHOM HHTEPECY;

— JleMokpaTHja je BJIaJJaBHHA JIMIA KOja Cy CIO0OJHO M3abpaHa M ONrOBOpHA
OHHMaA HaJl KojuMa BJIAJa]y;

— JlemMokpaTHja je OOJHMK MOJMTHYKOI CHCTEMa y KOME MOpE MOJTMTHYKE
napranunanyje rpahaHa TIOCTOjM W HHUXOBO KOHKpeTHO ydemthe y
OJUTy4YHBaIbY.

Ako aHanm3upamMo OWJIO KOjy Ol HaBeIeHHX NeQUHHUIMja younhemo na ce y
IbUMa IOMHUELY HAPOJ U JP)KaBa, HAPOJ U BIACT WU HAPOJ U YIIPaBJ/bahe U3 4yera ce
MOXKE 3aKJBYYUTH Jia Cy 33 JEMOKpaTHjy OWTHA JBa eJIeMEHTa: a) MOJNUTHYKA BOJba
Hapona u 0) OCTBapHBame T¢ BOJbE MyTeM JpKaBHe opraHusanuje. Jlakie, cymtiuny
JIEMOKpaTHje MPeICTaBJba BOJba HAPOJIa, aKO Te BOJbE HEMA, HEMa HU IEMOKpaTHje.

MHoru TeopeTuyapy UCTHIyhH IporpecuBHU KOpak AeMOKpaTHje HCTHIATH Cy U
HEeKe MhEHE 3ajeJHNUKE eJIeMEHTe: CJI000ay, MHp, PaBHONPABHOCT, YIPYKHBAE,
Iporpec, pasyM, E€KOHOMCKH IPOCIIEPHUTET WT/A, OJHOCHO YIa3WiH Cy y Ca/ipikKaj
nemokparuje. Canpkaj nemokpatuje, kako uctuue P.Ky3smanoeuh, je y ocHOBH
MjepHIO KOjH je THI AEMOKpaTvje Ha MOJWTHYKO] cueHH. Jlakie, mTo je y HBeHOM
cazpkajy BUIIE TO3UTHHBHX €JeMEHaTa KOjU YHWHE YOBJEKOB JKMUBOT MOTITYHUjHM,
C1000AHNj UM, OOraTHjUM, HE3aBUCHUJUM U JHEIIIINM, TO je IEMOKpaTHja caipsKajHuja
(Kysmanosuh, 1999, ctp. 263).

Hewmoryhe je ToBopuTH 0 YHCTO] TEMOKpATHjH, jep IEMOKpaTHja ca COOOM YBjeK
HOCHU HM3BjeCHE mpotuBypjeuHoctd. Hamme, Hemoryhe je moctuhu BpxyHall caapikaja
JIEMOKpaTHuje jep TH caJpKaju KOju Cy Ha BPXYHIIy JaHac He 3Haue na hie To OUTH u
cyTpa. Jlakne cBaku BPEMEHCKH MEPHO/] TPAXKH U HOBE 3aXTjeBe U MoTpede YoBjeKa.

JpymTBeHn pa3Boj je HeyjeaHaueH, OWIIO je meproja Kaja ce HHje MHOrO IITa
nemaBano. Mehyrum, npyra monoBuHa XX Bujeka u moderak XX| mpencraBiba
MEepuoJi  CTAJHUX  PEBOJYIMOHAPHMX  TpoMjeHa  (OpykaHe, HHIYCTPH]jCKe,
TEXHOJIONTKE, HH)OPMATHIKE PEBOIYIHjE) KOje Cy U T KaKO YTUIAJIC Ha CaapiKaj
JIeMoKpaThje. Y MOJEPHOM CMHCIY NEMOKPATHja CE CBE BHIIE jaBJba U KA0 CTHUKH
npobsieM W Kao TpoOiieM dYoBjeka. Y CBakoM CiIy4ajy JeMOKpaTujy H HEeHY
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CTaOMITHOCT yrpoXkaBajy HABEACHH HACWIIHO M3HYhEHH OOJHIM pyIICHa IMOopeTKa, a
KOjH IOHOCE HOBE JIPYIITBEHE HEMPAB/IC U HEjEAHAKOCTH.

2 OCHOBHH 00JIMIIH JeMOKpAaTHje

Kao mTo y Teopuju HeMa jenuHCTBEHE Ne(UHUIIM]E TEMOKPATHj€, TAKO HE MOCTOjJU HU
JeNMHCTBEHAa WM TPHUOMIDKHO jEeAMHCTBEHAa MeHa Kiacudukanuja. Tako ce
JIEeMOKpaTdja KiIacupuKyje Mo oOMuIMMa, BpcTaMa, MonenuMma, (opmama u
TunoBuMa. [JemaHo ca craHoBuinrta ydemha rpahjaHa y BIACTH Tj. NOBE3WMBama M
OCTBapHBama HAPOIHE BOJBE Ca JPXKABOM, JIEMOKPATHjy MOCMATPaMO Ca acIeKTa
BCHUX OCHOBHHUX OOJIHKA, U TO:

—  o0JHK IocpeHe TEMOKPATHje WIN MOCPEAHa AeMOKpaTHja,
— 00K HemocpeJHe AEMOKPATHje I HEOCPEaHa IeMOKpaTHja 1
—  00JIHK IOJYHENIOCPERHE AEMOKPATHje MM MOIYHEIIOCPeIHA JEMOKPATH]a.

IMocpenna neMoKpaTHja TPENCTaBJba OOJMUK JEMOKpPATHje KOjH ce yoOWdajeHo
Ha3WBa MpPEICTAaBHUYKA JIEMOKpaTHja. ¥ OBOM OOJIMKY JEMOKpAaTHje BOJba HApOja ce
OCTBapyje MpeKko n3abpaHMX MpENCTABHUKA Yy OpraHuMa BiacTd. Maeja mocpenne
JIeMOKpaTHje jecre Ja CBakd IojefuHal] Tpeba Ja ydecTByje y H300py OHHX
mpejicTaBHUKA Koju he ra HajooJhe Mpe/ICTABUTH, aKO OH HHUjE Y CTalby Jla YUECTBYjE Y
CBEMY IITO CE THYE JKMBOTA Yy 3ajeJHUIN. [IpeCTaBHUYKO THjeI0 BPIIN BIACT y UME
Hapoja, ra Ta BIACT He MPHUIaaa TOM NPECTABHUYKOM THjeny, Beh mpumaia Hapoy.
CucreM NpeACTaBHUYKE NEMOKpATHje HE YrpokKaBa HAa4yelno HapoJHE CYBEPEHOCTH,
jep Hapom ocTaje W Jajbe CyBepeH, a Ha cjI00omHuUM wm300puMa Oupa CBoOje
NpeCTaBHUKE KOjU y HErOBO MMe BpIIe BiacT. [IpeacTaBHUYKa BiacT Tpeba na Oyme
OrpaHHYCHA YCTaBOM M 3akoHOM. [la Ou JemMokpatuja nounuia 7o Behier u3paxaja
Mopajy Aa Oyny ucnymenu cwenehn yenosu (Jumutpujesuh, 2008, ctp. 68):

— Jla KaHAWJIOBame MpEICTaBHUKA Oyae ciao00aHO W 1a TpahaHu Bpiie TO
MPaBo;

— Jla ce KaHIUJO0Bamke BPIIX MMOjEeIUHAYHO, a HE IO JIHCTaMa;

— mpaBo Ilaca Tpeba Jla iMajy CBH IyHOJbETHU rpalhanu;

— onHoc OMpaya W TpeACTaBHUKA MOpa OWTH TaKaB Ja MpeJCTaABHUIM Oupaya
MOJTHOCE M M3BjEINTaje O CBOM pajay OupaunMa U Oyny Y BE3U ca HhHMa.

Henocpeana nemokparuja moapasymujeBa HemocpenHo yuemihe rpabhana y
Biactu. OHa Mpe/CTaBba HajHEMOCPEAHHjE OCTBAPHBALEC HAPOIHE BOJbE, HAPOIHE
CYBEPEHOCTH, MOIITO OBUM IyTeM rpaljaHul y IUjEIOCTH YIECTBY]Y Y BPIIEHY BIACTH.
Meljytum, ox Kaja MOCTOje TaKBH OOJIMIM JEMOKPATCKOI OTyYHBama U BPIICHA
BJIACTH, IIOCTaBJba CC MUTAKE Y KOJUM CIIy4ajeBHMa CE MOXCE IPUMjCEHUBATH Taj
obnuk, a kama 1o Huje moryhe? Kpo3 wucropujy m3mudepeHImpaiu cy ce HEKH
OOJHIY HEMOCPEAHOr OJUTyYHBama KOjH Ce€ MOTY NMPHMjCHHBATH, a TO Cy: MacOBHE
CKYITUHE, JIEOUCIMT, pedeperiyM, HapoIHA HHUIMjATHBA U JIp.

Kysmanosuh (1999, ctp. 264) ucruye, n1a ako ycraBu yTBphyjy Ia BiacT npumnaja
HapoJy TO HE 3Ha4M Ja BJAcT BPIIM CBakW Iojexunarn (rpahannn), Beh Bmact Bpim
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Hapo1 y njenuHu. Jlakie, MHTErpanHa WIM IOTIYHA HENOCPEIHA IEMOKpatHja, y
KO0joj OM CBaKM NOjeMHAl] yYECTBOBAO Y BJIACTH j€ MPaKTU4YHO HeocTBapuBa. OHa je y
cepu Teopujckux npernocraBku. Kana ce mojenuuim Hal)y y BiacTH, OHH Cy caMo
OpraH Hapoja M He OCTBApPY]y CBOjy BJIACT.

VY caBpeMEHO] MHOTOJbYJHO] M CIIOKEHO] JpKaBU TEHIKO j€ OCTBAPUTH
HETOCPEIHY IEMOKPATH]jy, MaKO OHA YBHjeK MMa MPEJHOCT Y CBHM [jeIaTHOCTHUMA
JpXKaBHE OpraHM3alyje, Te crora Hajuemhe jonasu A0 KOMOWHALHMjEe IOCpPEIHE U
HerocpeaHe aemokpatuje. OOIHIM HemocpeHe IEMOKPATHje CY J0CTa Pa3InYHTH,
ma Tako uMamo 300poBe rpahana, 3aTuM TpaljaHCKy HHHIMjaTHBY 3a JOHOIICHE
oipelieHHX aKara W Mpeny3uMare ofpel)eHux Mjepa oJ CTpaHe Ap)KABHHX OpraHa, a
Haj3HAYAjJHUjH OOJIMK HEMOCPEIHE JEMOKpaTHje jecTe peepeHIyM KOjU ce CacToju y
HEMOCPETHOM  H3jalliihbaBay rpah)aHa o mocTtaBjbeHOM TmuTamy. Opnyka Ha
pedepenHyIMy je KOHA4YHA M Y OpraH Mopa npuMjeHHTH. HapaBHO, na je BpJo
Ba)XHO MPUIPEMHUTH pedepeqHyM, oOjacHHTH rpaljaHiMa MOCTaBJBCHO MUTAKE U
ECTOB 3HAYaj, Kao U 00e30jeIuTH CBE IPYre YCIOBE Koju cy OuTHHM aa ce rpahanu
cno0IHO ompenunjene u riaacajy. KomOuHaImja mocpeHe u HemoCcpeIHe IEMOKPATH)e
ca mTo BehioM TMPHMjEHOM HEMOCpEeqHE NEMOKpaTHje, YHHH OCTBAPCHEC U PAa3BOj
JIeMoKpatdje. Y JCeMOKpaTHju OWI0 Ja je OHa HEMOCPeNHa, IIOCPEIHA WU
KoMOMHanMja oBa JBa oOiuKa je mpuje cBera OurtaH riac. Jlakie riac cBakor
NojeNMHIa YMHU CYNITHHY Oupama CBHX NpEACTaBHHKA Koju he KacHHje BOJUTH
JIPXKaBY Y IbHXOBO UME.

IMosyHenocpeqHa JeMOKpaTHja [oOJpa3yMoOjeBa CHHTE3Y IOCpPEAHE H
HemocpeaHe neMokpatrje. CylTHHA MONYHEOCpeIHe NEMOKpaTHje jecTe y yuyemhy
W Hapojia W HapOJHUX MPEACTABHHKA y BIACTH W OMTydHBamy. Hamme, uzabpanu
MPEICTABHUIIN Y MAPIAMEHTY, BIIaJd, OJJHOCHO IPYIHM OpraHUMa BIAaCTH IOHOCE CBE
OIUTYKE W3Yy3€B HEKHX KOje Ce cMarpajy OWTHMM, a JOHOCH HUX caM Hapo.
(pedepennymomM, TEOMCIMTOM WM Ha HEKM JpPYrd HeHocpenaH HauuH). Taj
MJCIIOBUTH CHCTEM OCTBapHBarbha JCMOKPATH]C BPJIO je YECT U jaBjba CE y OIPOMHO]
BehuHM IpkaBa, jep YMCTHX OOnMKa ydemha MCKJbY4MBO rpaljaHa M HCKIbYYHBO
n3abpaHux npencraBHUKa rpahana Hema. Tako je Hnp. y YcraBy ousmre CPJ n3 1992.
roguae Owno yrBpheno: “ YV Casesnoj PenyOmuim JyrocnaBuju BiacT mpumana
rpahanuma. ['pahaHu BpiIe BlacT HEMOCPEIHO M TMPEKO CI000AHO H3abpaHHX
npencTaBHuKa“>2. Jlakie, CacBHM je jaCHO OHMIIO NMPELH3HPAHO YCTABHO YTEMEIbCHHE
MONTyHENoCpeiHe JAeMOKpaThje y BpIICHY BIACTH y TOj ApxaBu, jep je eksplicite
yrBpheno:

— 7a rpaljaHu BplIe BIAaCT HEMOCPEHO U TAKO OCTBAPY]jy CBOjY CYBEPEHOCT U

— 7a rpaljaHu BpIie BIACT U NPEKO CI000IHO n3abpaHuX MPEICTABHHUKA.

¥ «Cyw6enn mict CPJ“ Gp. 1/92
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3 Pedepenaym

Pedepennym je HajpacnpocTpameHHja HWHCTUTYIHMja HETOCPEAHE JIeMOKpaTHje.
IMotnue o natuHcke pujeun referendum, rmro 3HauM OHO O yeMy Tpeba Ja ce Kaxe.
Pedepennym je kao W MICOMCIUT HEMOCPEIAHO HU3jallbaBame rpahaHa 3a aBuUje
nonyheHe antepHatuBe “3a“ u “mpotuB”. Hajuemrhe ce rpahanm pedepeHmymom
U3jalikaBajy O IPUXBaTAKY WM OA0AIMBIGY YCTABHOT, 3aKOHCKOT HJIH HEKOT IPYyror
OWTHOT MOJUTHUYKOT HJIM SKOHOMCKOI' MUTama. PedepeHnym ce Hajupuje mojaBuo y
[IBajapckoj 1501. romune kana ce IlIBajiuapcka oxpojwia on Hbemadkor 1apcTea u
OH ce O] Taja JI0 JaHAC YBEIHUKO KOPHCTH 3a OUTyYHBAKE HAPOAA O MHOTOOPOjHUM
nuTamiUMa. Y MHOTHM 3eMJbaMa pedepeHIyM je MOCTa0 YCTaBHA KaTeropHja, ¢ THM
HITO Ty MOCTOj¢ 3HATHE pasnuke. Y TOrieqy mnpuMjeHe pedepeHmyma, mpema
P.Ky3manoruhy, cBe 3eMJbe CBHjeTa MOTY C€ CBPCTATH y TPHU TpyIe U To: 1) 3eMibe
KOje KOHTHHYHpaHO TIpuMmjemyjy pedepeHaym, kao mro cy IlBajuapcka u
Opanrycka, 2) 3eMJbe KOje C BpEMEHa Ha BpHjeMe MpHUMjeHYjy pedepeHmyMm
(orpomMHa BehmHa 3emMa’ba) W 3) 3eMJb€ KOje HE TpUMjewY]y pedepeHmym
(ayrokpartcke 3emibe U apxandHe MoHapxuje) (Kysmanosuh, 1999, ctp. 273). Ilpema
Ky3manoBuhy pasnuuute cy BpcTe pedepeHayma u To:

—  YCTaBOTBOPHH U 3aKOHO/ABHH;
— obaBe3nu u (haKy/ITATUBHH;

—  [PETXOJHU W HAKHAJIHU,

— 00aBe3yjyhu U caBjeTO/IaBHU;

— abporanyoHy ¥ KOHCTUTYTHBHU H
—  pagHO QYHKIMOHAIHH.

VYCTaBOTBOpDHH M 3aKOHOJAaBHH pedepeHayM O3HA4YeH je mpeMa MpeAMeTy Ha
koju ce pedepenaym oxnocu. Tako, Mapkosuh (2005, ctp. 261) moa ycTaBOTBOPHUM
U 3aKOHOJIABHUM pedepeHIyMOM Topa3yMjeBa 1 aIMUHUCTPATUBHH, (UHAHCH]CKH U
pebepenaym y obnactu MelhyHapomux omHOca W Mel)yHapomaHor mpaBa. Y OCHOBH
pujeu je Hajuemthe o pedepeHmymy TOkoM Kojer ce rpahanu w3jamrmaBajy aa Jid
NpuXBaTajy win oa0ujajy oapehenu ycraBuu npojekar. [Ipema Illykosuhy (1980, ctp
331), ycraBotBOopHH pedepenayM KOpucTH ce HapounuTo y IlIBajuapckoj, ma je y Toj
3emJbH 3a mocienmux 100 romuHa onpxkano 220 ycTaBOTBOpPHUX pedepeHayMa o
kojux je 114 onmx Ha kojuma je mpuxBaheHn mpujemior npomjeHa u 106 oHMX Ha
KOjuMa je 0/10MjeH NpHjeuIor JOHOIIeHha WM npoMjeHa yctaBa.luaue, [1IBajuapcka
je IpXaBa y K0joj HelocpeiHa iIeMoKpaTrja uMa Hajeehn 3nauaj.

O0aBe3nn 1 (aKynTaTHBHU peepeHayM OJHOCH Ce Ha IIPaBHU OCHOB. Pasmukyje
ce obaBe3HH pedepeHIyM, Kaja je Kao TakaB npeiBuheH ycTaBoM, Npema KojeM
MPaBHOI akTa HeMa 0e3 mpucTaHKa OMpaykor THjena W (akyaTaTHBHU pedepeHIyM
(kam Ta MOXE 3axTHjeBaTH ojpeljeH mpolieHaT Oupauykor THjena, ozapeher Opoj
JIp)KaBa WIAHWIIA WIM ayTOHOMHHUX jeluHUIa, onpeheH Opoj mocnaHuka Yy
napiaMeHTy wim med IpkaBe y ciaydajy cykoba m3Mel)y JoMoBa mapiaMeHTa WId
panu norBphuBama onpehenux okonnoctr) (Mapkosuh, 2005, ctp. 261).
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IIpema BpeMeHy EroBe MPUMjEHE PA3JIMKYjy ce MPETXOAHH pedepeHayM (Kaa
NPEeTXOH aKTy IpXKaBe U yTBP)yje OmilTa Hayena 3a Taj akT, Kao HIp. pedepeHaym
on 2.jyna 1946. rogune y HWranuju, kojuM je u3abpaH pemyOIHMKaHCKH OOJIMK
BJIaJIaBHHE, NIOCIIHjE KOjer je yciaujeano HOBU ycraB Mranuje winm onpenda uiana 2.
VYcraBa Penyonuke Llpue ['ope, mpema k0joj ce “0 MPOMjEHH Ip>KaBHOI CTaTyca,
o0nMKa BJIaJaBUHE M TMPOMjEHH TPaHHIA HE MOXE OIydyrBaTH 0€3 MPeTXOmHO
crpoBezieHor pedepenyma rpahana”) u HakHa HH pedepeHyMm Ha KoMe ce rpahaHu
U3jalikbaBajy O HEkoj Beh YCBOjeHO] OIYIM WIM JPYroM akTy OJ CTpaHe
3aKOHOJABHOT WK Apyror oprana (Mapkosuh, 2005, ctp. 261).

Ca rnequinta 00aBE3HOCTH OJJIYKE JOHECEHEe Ha pedepeHaAyMy pas3iHKyje ce
obaBe3yjyhu u caBejronaBau pedepenaym. Obdasesyjyhu pedepeHaym je oHaj umja ce
OJTyKa Kao KOHa4YHa U obaBe3yjylia Mopa CIpOBECTH.

CagjeronaBHu pedepeHIyM MOCTOjU KaJ| Ce aKkT KOjU je mpenmer pedepenmyma
HE ycBaja myTeM pedepeHayMa Hero ce riacameM Ha pedepeHIyMy O TOM aKTy camo
u3pakaBa MUIUbeke. Hamme, kama Tpeba 1a JOHece HEKY BaXHY OJIYKY,
MapiIaMeHTy je 0J] KOPUCTH Jia Ca3Ha IITa O TOME MHcIe rpal)aHu, mpuje Hero mTo TO
MUTalke yTBpAU Ha pedepernymy. Ox rpahana ce Ha pedepeHAyMY jeTHOCTaBHO
TpaXkH Ja u3pa3e CBOje MHUIUbEHE. TO MHUIUBEHE MOXKE MOTHUTHYKH MMOCMATPAHO
HMMATH BEIUKY TEXKHHY, i MPABHO OHO He obaBe3yje MapiaMeHT KOjH UMa MyHY
crnobony oinyunBama. [lapmaMeHT, 3HAUH, MOXE OUTYYHTH W CYNPOTHO MHUILBEHY
rpaljana m3pakeHoM Ha pedeperaymy (Mapkosuh, 2005, ctp. 261).

Ca CTaHOBMIITA HCTOBOI' JIEjCTBA PA3JIMKYje CE KOHCTHTYTHBHH pedepeHIyM
KOjH MMa 32 1WJb Ja TIOTBP/M BaJbaHOCT HJIM JICjCTBO jEJIHOT aKTa U aOpPOTalMOHU TN
abporaThBHHU pedepeHIyM, KOjUM Ce YKHJa aKkT KOjH je Ha CHasH, He 3aMjemyjyhu ra
npu TOM HekuM JapyruMm. [lpumjep aOporatuBHOr pedepeHayma Npyxa Ycras
Peny6nuke Utanuje ox 1947. rogune toje y wiany 75. croju “Hapomau pedepennym
ce pacmucyje pajd OIUTy4YHBarba O MOTIYHOM WM JjEIUMHYHOM YKHIAKY jEeIMHOT
3aKOHA WJTH jeJHOT aKTa KOjU MMa CHAry 3aKoHa, kaJ To 3axtujeBa 50.000 Oupava wim
et 00JIaCHUX caBjera.‘

Panno-pyHKIIMOHATHE pedepeHIyM je OHAj KOjUu ce mpoBomu y mpemysehuma,
yCTaHOBaMa M OpraHu3alyjamMa O MUTambuMa YTBpHEHHM 3aKOHOM M CTAaTyToM. Tako
ce HIp. y OuBIIOj JyrocinaBuju cBe IO YCTaBHUX MpoMjeHa (amanaMana) 1988. rox. y
pagHUM OpraHu3aiijama U ycTaHoBama pehepeHIyM MPOBOIKO 3a CBE OIILTE aKTe, a
0] TaJia caMo 3a JIOHOIICHE CTaTyTa.

ITo P.Mapkoeuhy, moceOHy BpcTy pedepenayma TpeacTaBba apOUTpaKHU
pedepennym, Koju MocToju KaJ| MoceOHH Jp>KaBHU OpraH, Mo NMpaBuily med Ipixase,
M3HOCH OMpaykoM THjENly Ha apOUTpaxy CHOp KOjH je Hactao u3Mmehy mera u
mapJaMeHTa OJTHOCHO u3Mehy moMoBa mapiamenta (Mapkosuh, 2005, ctp. 262).

Pedepennym u mieOUCIUT Cy BPJIO CIMYHU, jep u3Mel)y BHUX, KAKO TO UCTHYC
Mapkoruh (2005, ctp. 261) “mocroju TaHaHa pa3UKa‘“, mMa C¢ y MpPaKCH IPaBU
BUXOBa 3aMjeHa, a Hajuemhe ce wu3jeAHayaBajy. Hakamoct Ty 3amjeHy |
u3jeHAYaBarkb¢ TpaBe JPKABHU OpPraHH KOJU PACIUCYjy pedepeHIyM OIHOCHO
riebuciuT. OCHOBHHM €NEMEHTH 3a Pa3liMKOBalkbe Cy 3HAYaj MHUTalka O KOME Ce
rpahanun u3jammaBajy (Haj3HAYajHMja Ce W3HOCE HA IUICOWCITUT) W Y4YECTaIOCT
npoBohema (pjehe ce mpoBoaM TUIEOHCITUT).
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3a Ky3manoBuha (1999, crp. 275-276) ciamunoctu m3mely pebdepenayma u
wiebucuuTa cy cibenehe:

— pedepeHayM ¥ IUICOMCIMT Cy JeMOKparcku oOiwim yderrha rpahana y
OJITyYHBaly M OCTBApUBAIGY MpaBa U ciobona rpahana;

— mnpaBo ydenrha rpaljaHa Ha pedepeHIyMY U TUICOUCITUTY j€ UCTO;

— TOCTyHak npoBolema pedepeHayma U mieOuCIuTa je UCTH;

— CHCTeM KOHTpolie mpoBohema pedepeHaymMa M IUICOMCIIUTA je UCTH U
TEMEJbU CE Ha YCTABY U 3aKOHY.

N3mely oBa nmBa 00iMKa HEMOCPETHOr OJJTydyuBama TpaljaHa HajBaxHHjC CYy
cipenehe pasnuke, u to (Kysmanosuh, 1999, ctp. 275-276):

— Yy caMOM Ha3WBY (€THUMOJIOTHjU) U y4ecHHUIMMA. [[1eOuCIUT ce opraHusyje
HCKJbYYHBO 33 HAPOJ U Of HApOa, a peepeHyM ce MOXKE OPTaHHU30BATH U
3a HapoJ| &M ¥ 3a 3amociieHe rpalane y pagHuM opranuzanujama. Jlakie, mo
OCHOBY ydyemnrha JbyJu IICOUCIIUT je UpH o1 pedepeHayma.

— pasjMKa je W MO0 TOME KO MOXE pachucatd pedepeHayM H IUICOUCIIHT.
[TnebucMT MOXE pachmicaTd camo IOpXKaBHH OpraH Win MehyHapoaHa
opraHusaiyja, a peepeHayM MOTy PACIUCATH IPKABHU U JIOKATHA OPraHH,
npexyseha, yCTAaHOBE W MjECHE 3ajCTHUIIC;

— IUIEOMCIMTOM ce OUIydjyjeé O BaXHUjUM IHTakbuUMa Yy OJIHOCY Ha
pedepenaym;

— pasiMKa je Yy Y4YecTaJoCTH oOnpXkaBama pedepeHayMa H IUICOHCIUTA.
Pedepennym ce ompkaBa 4eCTO M Ha BHIIC HHUBOA, a TUICOUCIIUT PHJjETKO H
Ha CBera JiBa HUBAao (Ip:KaBHHU U Mel)yHapoHH);

—  OJIyKe miebucuuTa MOry OUTH MyHOBaXKHE, aKO Ce 3a WM MPOTHUB HE riaca
OapeM HaJMONOBUYHOM BElIMHOM, & YCTABOM HIIM 3aKOHOM MOXKE CE YTBPAU
nBotpehnHcka wimm jaya BehwHa, OK o/utyka pedepeHaymMa Moxe OWTH
MYHOBA)XHA M Ca HAJIMOIOBUYHOM BENMHOM, MMa Yak M ca PENaTHBHOM
BehMHOM.

Vma 3emasba y CBHjeTY Y KOjMa HEMa MPABHUX CMETHH 332 KOPHUIITCHEC
pedepennyma winu miaeOHcIMTa, ald Cy PHJETKH CIIydajeBH HUXOBOT KOPHIITEHA.
Tako je Hnp. y Bemukoj Bpuranuju pedepenayMm y HallOHaJIHUM OKBUpUMA OHO
mpBYU YT crpoBeaeH 1975. roguHe win y Urtanuwju je 3a CKOpO IIECT JCICHHja
Bakea ycTaBa, pedepeHnyMm je OMO CIPOBEIEH CaMoO jeNaHlyT W TO IOBOJOM
3akoHa 0 pa3Boamy Opaka.

CnnyHo crame je u y bocHu M XepleroBMHM Yy KOjOj MOjEAMHHM HOJUTHYKH
cyOjexkTr Ha HUBOY bocHe m XeplieroBuHe, KOju C€ HABOIHO 3alaxy 3a BocHy u
XepIleroBuHy Kao JIEMOKPATCKy IpXaBy, UMajy o700jaH CTaB mpemMa pedepeHayMy
Kao OOJIMKY HEIOCPEIHOr O/Ty4YrBama rpalhana, kao u npema mieoucrury (6ojehu ce
3II0yIoTpeda), yMjecTo Ja ce yoienajy Ha Jp)KaBe ca BHCOKHM CTEIICHOM
JIEMOKpaTdje y Kojuma ce pedepeHIyMOM WU IUICOMCIUTOM OJIydyjeé O CBHM
BaXHUjUM nUTambuMa y 3eMibH (LlIBajuapcka, Aycrpuja, Jluxrenmraju, ®panmycka n
np.). Penyonmmka Cpnicka nonmjena je 3akoH o pedepennymy u rpahanckoj
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WHHIHM]aTHBH, KOjUM je yTBpH)EHO 32 KOja MUTama ce MOXKE paciucatu pedepeHaym,
HauMH paclUCUBama U CHpoBohema, Kao M Jpyra IUTamka Be3aHa 3a OB3]
HajIeMOKpaTUYHUjU OOJIMK O/UlyuuBama. PedepeHnymy kao oONHMKY HENOCpeaHOT
omryunBama y buX cympocraBibajy ce HajBulle OOLIMHAYKe MONUTHYKE MapTH]e,
cmarpajyhu na he ce y Peny6nuum Cprickoj Taj BuA OAydMBamba KOPHUCTHTH 3a
cenecrjy buX, rydehn u3 Buaa na OmmTiM OKBUPHHM criopazymoM 3a Mup y buX,
Kao MeljyHapoJHUM yroBopoM, HHje npeaBul)eHa TakBa MOTYhHOCT, HUTH C€ 32 TaKBY
OJUTYKY MOXKe MocTHh¥ MOTpeOHN KOHCEH3YC.

4  3ak/pyuyak

Pedepennym je jenaH o HajaeMOKpaTHUHHMjUX OOJMKa oluTydrBama rpalana, e ra
Kao TakBor Tpeba kopuctutd u y bocau m Xepueropunu. Kako je ompemjerberme
Bocue u Xepreropune ynasak y EBporcky yHHjy, TO 0 y30py Ha MHOTE €BPOIICKE U
JpYre IeMOKpATCKe ApKaBe, pedepeHnayM Tpeda KOPUCTHTH Kao HaUMH O/UTydHBaba.

Hapoxu Ha mpocropy OuBiue JyrocnaBuje uMajy TpaauLujy Kajga je y MHUTamy
0Baj OOJIMK HEIMOCPEIHOT OJUTYYHBaKa, jep Ce y TO BpHjeMe pedepeHIyM POBOIKO Y
MjeCHHUM 3ajeJHUIIAMa, mpeny3ehuMa, Kao U Ha PemyOIMYKHM U CaBE3HHM HHUBOMMA.
He moxe ce nahu Owio kakaB BajbaH pasiior KOju OM WILAO Y MPaBIly OCIIOpPaBama
oBor o0JIMKa OJIy4MBama, HU Yy jeaHoj npxasu, ma Hu y buX. Lro je Bume
HEMOCPEHOT OJTy4nBama rpal)ana, To je BUIIE JeMOKpaTHje Y AP KaBu.
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Uputstvo autorima o nacinu pripreme ¢lanka je oblikovano u skladu sa najboljom
svjetskom izdavackom praksom i Pravilnikom o publikovanju naucnih publikacija
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 77/10). Uputstvo je nastalo radi
uniformacije stila izdavanja ¢lanaka u svim brojevima i izdanjima nauéno-struénog
Zasopisa ,,Anali poslovne ekonomije“. Casopis izlazi dva puta godisnje u §tampanoj
verziji, u tirazu od 300 primjeraka, a elektronska verzija izdanja je objavljena na
stranici http://univerzitetpim.com/anali-poslovne-ekonomije/. Svi ¢lanci moraju biti
oblikovani u skladu sa ovim Uputstvom i dostavljeni na email adresu glavnog i
odgovornog urednika, nakon ¢ega idu u proces anonimne recenzije od strane dva
recenzenta. U Casopisu se objavljuju radovi koji imaju najmanje dvije pozitivne
recenzije. Listu recenzenata je usvojio Redakcioni odbor, a potvrdio Senat
Univerziteta. Autorima se ne otkriva identitet recenzenta i obrnuto.

Kljuéne rijeci: Anali poslovne ekonomije, recenzija, objava, nau¢ne publikacije.
Summary

Guidelines fo authors preparing articles is formed in line with the world's best
publishing practices and the Rules on publication of scientific publications (Official
Gazette of the Republic of Srpska, No. 77/10). Guidelines are issued to ensure a
uniforme style of publication of articles in all issues of the journal Journal of Business
Economics. The Journal is published tvice a year in print, with a circulation of 300
copies and an electronic version of the edition is published on the site
http://univerzitetpim.com/anali-poslovne-ekonomije/. All articles must be designed in
accordance with these guidelines and sent to the email address of the editor in chief,
and then go into the process of anonymous review by two reviewers. Only papers that
have at least two positive reviews shall be published in the Journal. Editorial Board
has adopted List of reviewers that has been confirmed by the Senate of the University.
The identity of reviewers is not reveald to the authors, and vice versa.

Keywords: Journal of Business Economics, review, publishing, scientific
publications.

3 Despota Stefana Lazarevica bb, Telefon/fax: +387 51 378 300, Email:
marijana.mladenovic@univerzitetpim.com
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5 Uputstvo autorima o na¢inu pripreme ¢lanka

Prilikom pripreme ovih uputstava, uredniStvo Casopisa stavlja u prvi plan APA
standarde akademskog pisanja, jer oni danas dominiraju u drudtvenim i
humanisti¢kim naukama. To zna¢i da njihovom dosljednom primjenom priblizavamo
i radove nasih autora globalnoj publici, odnosno ¢itaocima.

Uputstvo autorima se sastoji iz dva dijela. Prvi dio se odnosi na sadrZinski aspekt
rada, odnosno njegove neophodne osnovne elemente, na osnovu kojih recenzenti
procjenjuju sadrZinsku adekvatnost rada. Drugi dio uputstava se odnosi na tehnic¢ki
aspekt formatiranja rada, na osnovu kojeg urednistvo, nakon zaprimanja rada odlucuje
o upucivanju rada na recenziranje ili vracanje autoru na tehni¢ku doradu, prije
recenziranja.

5.1  Osnovni elementi ¢lanka — sadrZinski aspekt

Svaki ¢lanak sadrzi sljedece elemente:

— Naslov rada;

— Podatke o autoru/autorima;

— SaZetak;

—  Kljucne rijeci;

— Posebne informacije;

- Uvod,

— Teoretski okvir — pregled literature;
— Empirijski dio — istrazivanje;

— Zakljucak ili diskusija i

— Pregled leterature.

5.1.1 Naslov rada

Naslov rada treba da Sto vjernije opiSe sadrzaj clanka, prikladnim rije¢ima za
indeksiranje i pretraZivanje. Dobar naslov je kratak naslov. Izbjegavajte skracenice u
naslovu.

Naslov se daje na srpskom i engleskom jeziku, a u koliko je rad napisan na
nekom drugom jeziku, obavezno se dodaje na engleskom jeziku.

5.1.2  Podaci o autoru/autorima

Za svakog autora rada je potrebno napisati sljede¢e podatke:

Ime prvog autora
Institucija
PoStanska adresa
Telefon: ++ <broj telefona ovdje>; Fax: ++ <broj faxa ovdje>
E-mail: <e-mail adresa ovdje>

Ime drugog autora
Institucija
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Postanska adresa
Telefon: ++ <broj telefona ovdje>; Fax: ++ <broj faxa ovdje>
E-mail: <e-mail adresa ovdje>

Svi podaci navedeni u ovoj formi moraju biti ispunjeni.
Preporuciva forma je da se navede ime autora, srednji inicijali a zatim prezime.

5.1.3  Sazetak

SaZetak je svojevrsna vrsta malog ogledala u kome se sagledava cjelokupni rad
(Suzi¢, 2010). Sazetak se razlikuje s obzirom na vrstu naucnog sadrzaja koji
predstavljaju:

SaZetak empirijskih studija sadrzi: a) problem istrazivanja, b) klju¢ni podaci o
uzorku, ¢) metodologija i opis nacina istrazivanja, d) prikaz nalaza, ¢) ideje za nova
istrazivanja i f) zakljuéak, kao presjek onoga sto je rad donio.

SaZetak teorijskog rada sadrZi: a) temu rada, b) svrha, organizacioni konstrukt i
struktura rada, c) izvedeni zakljucak (kratko i jasno) i d) ukazati na aktuelnost i
relevantnost izvora odnosno popisa literature.

Sazetak metodoloskog rada mora da ima sazetak koji opisuje: a) generalni
problem ili metod koji se opisuje, b) sustinske karakteristike metodologije o kojoj se
radi, ¢) mogucnost aplikacije novog modela i d) zakljuéak o prednostima i
nedostacima novog modela.

Sazetak mora biti napisan na engleskom i srpskom jeziku. Svaki sadrzi do 300
rijeci.

5.1.4  Kljucne rijeci

Nakon glavnog dijela teksta navode se klju¢ne rije¢i. Mora se navesti minimalno
Cetiri, a maksimalno sedam kljucnih rijeci.

Kljuéne rijeci se navode na srpskom i engleskom jeziku.

5.1.5 Posebne informacije

Ako je ¢lanak u prethodnoj veziji bio izloZen na skupu u vidu usmenog saopstenja,
pod istim ili slicnim nazivom, podatak o tome treba da bude naveden u ovoj posebnoj
napomeni.

5.1.6  Uvod

Uvod jasno definiSe ciljeve rada i kontekst istraZzivanja. U uvodu se moZe raditi i
pregled literature, ili autor moze tom dijelu posvetiti posebno poglavlje.

Uvod treba da sadrzi najmanje tri komponente: 1) pristup problemu, 2) osnovu ili
bekgraund problema i 3) rjeSenje problema.

Teoretski okvir istrazivanja moze sadrzavati detaljan opis motiva istrazivanja,
identifikujuéi pri tom jaz izmedu postojece literature istraZivanja i potencijalne koristi
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od predloZene teoretske osnove. U ovom dijelu autor navodi izvode iz kori§¢ene
literature, pridrzavajuci se standarda citiranja koji su definisani u ovom uputstvu.

5.1.7 Metodologija

Ovo poglavlje opisuje koris¢enu metodologiju istraZivanja, opisuje uzorak i procedure
analize prikupljenih podataka.

5.1.8  Rezultati istraZivanja

Ovo poglavlje sadrZi prikaz dobijenih rezultata istraZivanja.
5.1.9  Diskusija/Zakljucak

Zavrsni dio rada sadrZi kratak pregled klju¢nih zaklju¢aka i njihovu vaznost za to
polje istraZivanja, odnosno konkretno za problem koji je istraZivan u ¢lanku.

5.1.10 Popis literature

Popis kori$c¢ene literature je ograni¢en na ¢lanke, knjige i druge izvore relevantne za
konkretne teme obradene istrazivanjem.

Literatura se navodi po abecednom redu — po prezimenu autora, odnosno prvog
autora, ako izvor literature ima vise autora.

Reference se ne prevode na jezik kojim je ¢lanak napisan, nego se navode u
originalu.

5.2 Uputstvo za formatiranje rada — tehni¢ki aspekt
5.2.1 Dostavljanje radova

Radovi se dostavljaju u elektronskoj verziji u Microsoft Word® formatu (verzija 2007
ili starija).
5.2.2  Obimrada

Cjelokupni rad, uklju¢uju¢i prvu stranu, sve priloge, graficke prikaze i spisak
literature ne smije imati viSe od 10 stranica A4 formata.

5.2.3  Formatiranje rada

Rad pripremite postujuci sljedece tehnicke performanse:

— format stranice je A4,
— margine: 2,5 cm sa svih strana,
— font: Times New Roman,

veli¢ina fonta: a) tekst 12 pt, b) naslov rada 14 pt velikim slovima, bold, c)
naslov dijela rada — prvog reda 14 pt, malim slovima, bold, d) podnaslov —
drugog reda 12 pt, bold i e) podnaslov treceg reda 12 pt, italik,
— line spacing za naslove: 6 pt before paragraph, 12 pt after,
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— razmak izmedu redova: 1 (single),

— poravnanje teksta: Justified (obostrano),

— paragrafi: Bez prostora izmedu paragrafa. Uvucen prvi red paragrafa za 0,75.
Prazan red nakon svakog dijela, naslova dijela, poddijela i njegovog naslova,
tabele i slike.

Numeracija poglavlja se radi arapskim slovima, a najmanje dva naslova drugog
reda su u okviru naslova prvog reda, odnosno najmanje naslova tre¢eg reda su u
okviru jednog naslova drugog reda.

Prilikom uredivanja teksta, obavezno je koris¢enje alatki za uredenje teksta —
kori§¢enje Heading 1, Heading 2 i Heading 3 za naslove odgovarajuéeg reda.

Primjer:

NASLOV RADA

6 Naslov dijela rada prvog reda
Podnaslov drugog reda 1

Podnaslov treceg reda 1

Podnaslov treceg reda 2

Podnaslov drugog reda 2

Naslovi i podnaslovi dijelova, nazivi tabela i slika moraju biti numerisani i pisani
malim slovima, uz lijevo poravnanje.

6.1.1  Tabele, grafikoni i slike

Tabele i slike moraju biti uklju¢ene u glavni tekst. Sve tabele i slike moraju biti
numerisane. Veli¢ina tabele mora biti prilagodena sadrzaju (funkcija uredivaca teksta:
Auto fit to Content). Ispod svake tabele i slike mora stajati lzvor (tekst 10 pt, lijevo
poravnanje). Ako su u prikazu koriséene skracenice, ispod prikaza se dodaje Legenda
prikaza.

Sve tabele, grafikoni i slike koji su sastavni dio rada, moraju biti dostupni za
tehnicku obradu. To znaci, da navedeni grafi¢ki prikazi ne smiju biti umetnuti u
dokument kao slika.

Sve suvisne okvire i linije u tabelama treba izbjegavati. APA slijedi pravilo da se
u tabelama uklone vertikalne linije, a od horizontalnih zadrZe samo najnuZnije (Suzi¢,
2010).

Prilikom komentarisanja rezultata i podataka iz grafickih prikaza, ne Koristiti
izraze ,u prethodnoj tabeli“ ili ,,u slici koja slijedi®. Pravilno je formulisati: [...]
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prikazujemo u Tabeli 1...[...]. Pri tome se naziv grafickog prikaza piSe velikim
slovom, jer je to njegovo ime.

Figure u slikama i grafikonima treba osjenciti tako da koristimo tackice ili linije,
a ne nijanse sivih ili kolor tonova (Suzi¢, 2010). Figure treba pripremiti u crno-bijeloj
formi.

TABELA 1: MARGIN SETTINGS FOR A4 SIZE PAPER

Settings A4 size paper

mm inches
Top 25 1.0
Bottom 25 1.0
Left 25 1.0
Right 25 1.0

Izvor: Univerzitet za poslovni inZenjering i menadzment Banja Luka (2012).

Napomene u vezi sa tekstom piSu se u vidu fusnota i u tekstu su oznaéene
arapskim brojevima®*,

6.1.2  Citiranje referenci u tekstu

Svi navodi u spisku literature moraju biti ukljuceni u tekst. Citiranje se radi u tekstu
(ne u fusnoti).

Prilikom navodenja referenci upotrebljavaju se puni formati referenci koji
podrzavaju vode¢e medunarodne baze namijenjene vrednovanju, a koji su propisani
uputstvima Publication Manual of the American Psychological Association
(APA).

Preporucujemo kori$éenje funkcija Microsoft Word® uredivaca teksta (reference,
citation), ¢ijim kori$¢enjem u toku pisanja teksta osiguravamo automatsko navodenje
liste koriS¢ene literature na kraju rada. Prilikom navodenja izvora u tekstu koristite
model:

Clanak/Article: (Avramovi¢, 2011),

Knjiga/Book: (DZombi¢, 2008),

Knjiga sa dva autora/Book 2 authors: (Peterlin i Mladenovi¢, 2007),

Rad sa konferencije/Rad iz asopisa/ Conference Proceedings: (Harley, 1981),
Poglavlje iz knjige/Book Section: (Saks, 2005),

Dokument preuzet sa web stranice/Document from web site: (Zavod za statistiku
Republike Srpske, 2009),

Elektronski izvor, sa web stranice/Electronic Sourse (from web site): (Pearlin &
Schooler, 2011).

% Napomene se uvijek navode u fusnoti.
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Kada u tekstu navodite viSe izvora jedan za drugim, autore razdvojite tatkom-
zarezom, na primjer, ,,Several studies (Pearlin & Schooler, 1978; Petrovi¢ & Mari¢,
2003; Koh et al. 2005) support this conclusion.*

Kada se radi o tri ili viSe autora, navedite sva imena u zapis te reference, a u
tekstu se pojavljuje ime prvog autora i ,,i saradnici, ako se radi o djelu na nasem
jeziku, odnosno ,,et al.“ ako se radi o stranom izvoru.

Kod direktnog navodenja, tekst se obavezno stavlja u navodnike, a broj stranice
se piSe nakon godine, odvojen zarezom. Na primjer: ,Boddewyn argues that for
something to happen it must be not only ‘favorable and possible but also wanted and
triggered' (1988, pg. 538)".

6.1.3  Popis literature

Popis literature na kraju ¢lanka mora da sadrzi samo izvore na koje se autor pozivao u
tekstu ¢lanka.

Koris¢ene jedinice literature se navode abecednim redom.
Navodi se:

— Prezime autora, dodaje se zarez;

— Pocetno slovo imena iza koga ide tacka;

— Godina izdanja napisana u zagradi iza koje se dodaje tacka;

— Naziv izdanja napisan italik slovima. Ako se radi o ¢lanku objavljenom u
Casopisu, piSe se prvo naziv ¢lanka. Slijedi tacka. Onda se piSe naziv
Casopisa — italik slovima, slijedi zarez a iza njega volumen i sveska izdanja.
Stavlja se zarez i iza njega navode stranice na kojima je ¢lanak objavljen u
navedenom ¢asopisu;

— Grad izdavaca nakon kojeg ide dvotacka;

— Naziv izdavaca.

Detaljniji prikaz obaveznog nacdina formiranja liste literature pogledajte u
primjeru koji slijedi.

7  Popis literature

Clanak:

Avramovié¢, D. (2011). Metode i okviri rasta vrijednosti banke. Anali poslovne
ekonomije, br. 5, str. 28-37.

Knjiga:
Suzi¢, N. (2010). Prvila pisanja naucnog rada: APA i drugi standardi. Banja
Luka: XBS.

Dzombié¢, 1. (2008). Ekonomska diplomatija u Bosni i Hercegovini. Banja Luka:
Univerzitet za poslovni inZzenjering i menadZment.
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Peterlin, J. i Mladenovi¢, M. (2007). Finansijski instrumenti i menadzment
finansijskih rizika. Banja Luka: Univerzitet za poslovni inZenjering i menadZment.

Dio knjige — poglavlje u knjizi:
Harley, N. (1981). Radon risk models. U A. Knight, & B. Harrad (Ed.), Indoor
air and human health (pp. 69-78). Amsterdam: Elsavier.

On-line publikacija:
Pearlin, L., & Schooler, C. (2011). The structure of coping. Journal of Health
and Social Behaviour. Retrieved March 23, 2011, from http://palgrave.jibs.1500217

Zbornik ili knjiga sa urednicima:

Saks, A. (2005). Job search success: A Review and Integration of the Predictors,
Behaviours and Outcomes. In S. Brown, & R. Lent (Ed.), Career development and
counseling. Putting theory and research to work (pp. 125-190). New Jersey: John
Wiley and Sons.

On-line objava — institucionalni autor:

Univerzitet za poslovni inZenjering i menadzment Banja Luka. (2012).
Univerzitet za poslovni inZenering i menadZment - O nama. Preuzeto 2.10.2012. sa
sajta Anali poslovne ekonomije: http://univerzitetpim.com/casopis/upustvo-autorima/.

Zavod za statistiku Republike Srpske. (2009). Statisticki bilten 2014 [Zvani¢ni
podaci]. Dostupno na veb sajtu Zavoda za statistiku Republike Srpske:
http://www.rzs.rs.ba/SaopstenjaRadLAT.htm
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